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Editorial Revista Ciéncias Humanas

Alexandra Magna Rodrigues
Maria Angela Boccara de Paula

Maria Auxiliadora Avila dos Santos Sa

A multiplicidade de olhares presentes no cotidiano (e passiveis de serem
estudados) sao expressos na diversidade de temas que este niumero da Revista
Ciéncias Humanas traz aos seus leitores. Analisados e discutidos sob diferentes
aspectos, temas aparentemente distintos se relacionam ao mostrar o contraste

dos elementos que compoem os saberes individuais e coletivos.

Em “Didlogos interdisciplinares: olhares, encontros e formacao”, Silvia Helena
Nogueira e Maria José Eras Guimaraes Biguetti, ao considerar a diversidade
educativo-cultural, discutem a formacao interdisciplinar de sujeitos aprendizes
com o objetivo de contribuir a formacao profissional interdisciplinar que

possibilite a ampliacao e ressignificacao do processo educativo.

Em contrapartida, Andreia Gouveia e Antonio A. Neto-Mendes, no ambito de
uma investigacao desenvolvida no projeto “Xplika Internacional - andlise
comparada do mercado das explicacoes em cinco cidades capitais” (PTDC/CPE-
CED/104674/2008), concluido em 2013, discutem em “O mercado do reforco
escolar: a procura e a oferta de cursinhos comerciais na cidade de Brasilia” o
lado comercial da educacdo e a busca do reforco escolar como forma de
favorecer o ingresso na Universidade ou outros concursos publicos. O texto traz
a tona a importante discussao de aspectos relacionados a questoes sociais,
politicas, econ6micas, de justica e equidade, de organizacao escolar, gestao

curricular e pedagogica, de qualidade e de avaliacao educacional.
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Em “Avaliacao das politicas linguisticas implantadas no Brasil e os programas
de mobilidade académica em contexto de internacionalizacao” Marina M.M.F.
Souza discute a importancia da promocao do plurilinguismo bem como o
ensino de linguas estrangeiras nas escolas brasileiras, enquanto importantes

estratégias para os programas de mobilidade académica.

Paulo Sérgio Araujo Tavares, Elisa Maria Andrade Brisola e Marluce Auxiliadora
Borges Glaus Leao apresentam o estado da arte das publicacoes sobre o ensino
superior do Direito - relacionado as Politicas Sociais Publicas e sob o enfoque
da teoria bioecologica -, no artigo intitulado “Politicas Sociais Publicas e
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito: revisitando

as producoes cientificas”.

A resiliéncia, enquanto capacidade que se desenvolve ao longo do ciclo vital,
estimulada pelas interacoes entre as pessoas e os diversos ambientes em que
transitam, é objeto de importante revisao de publicacoes cientificas brasileiras
que estudam esse constructo no contexto educacional, no periodo de 2000 a
2014. Sob o titulo “Resiliéncia e Educacao: um panorama dos estudos
brasileiros, Rosana Salles Raymundo e Marluce Auxiliadora Borges Glaus Leao

ressaltam a importancia desse tema para a Educacao.

No artigo “Impactos sociais na vida de criancas e de adolescentes que
presenciam violéncia doméstica contra suas maes”, Lindamar Alves Faermann
apresenta o perfil de criancas e adolescentes e os impactos causados pela
violéncia doméstica praticada contra suas maes. Presenciar atos de violéncia
provoca medo, enurese noturna e outros disturbios que interferem em seus

desenvolvimento social e em suas identidades.

A criatividade, fundamental para o desenvolvimento humano, é o tema
abordado por Suely Fagundes Jacome em texto denominado “O Computador,
Internet: uma possivel estratégia para desenvolver criatividade”, no qual discute
a importancia dos avancos do conhecimento cientifico e tecnoldgico, em

especial da Internet, para essa condicao humana.

O artigo “Relacoes de trabalho no setor publico”, de autoria de Jurema Silvia

de Souza Alves et. al., apresenta as acoes na educacao publica estadual paulista
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e as suas implicacoes para a precarizacao e a desregulamentacao das relacoes
trabalhistas, o que evidencia a necessidade de uma mobilizacao em torno de
politicas educacionais mais eficazes em relacao a formacao e a valorizacao
profissional. Sob a mesma perspectiva, Débora Bianco Lima e Elisa Maria
Andrade Brisola refletem sobre as mudancas no mundo do trabalho produzidas
pelo Fordismo e pelo Taylorismo e, numa discussao critica, tratam das
consequéncias das novas formas de gestao do trabalho para a vida dos

trabalhadores.

Em “Agricultura familiar e sua identidade cultural no espaco rural”, Evandro de
Oliveira, no ambito de pesquisa realizada na disciplina de Territérios e
Identidades Culturais do mestrado em Desenvolvimento Rural Sustentavel,
discute a identidade cultural da agdricultura familiar no meio rural, ressaltando

a uma hibridizacao da identidade do agricultor.

Adilson da Silva Mello, Nayla Daniella Costa e Carlos Alberto Maximo Pimenta,
no artigo “Andlise e identificacdio da producao associada ao turismo”
apresentam uma analise do Projeto de Producao Associada ao Turismo no
municipio de Delfim Moreira, destacando a representatividade, o potencial e a

importancia das atividades, tanto na area rural quanto na urbano.

Ao final, que sempre traduz também o (re) comeco, Luiz Carlos Mariano
da Rosa, no texto “Da vontade geral como condicao para o exercicio da
soberania popular em Jean-Jacques Rousseau” discute a impossibilidade de

superacao de um sistema que tende a desigualdade e a injustica.

Esperamos que a leitura contribua para a compreensao, nao apenas do
conteudo importante dos temas apresentados pelos autores que contribuiram
para essa edicao, mas principalmente para estimular a discussao sobre a

importancia, as potencialidades e os desafios da producao interdisciplinar.
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Dialogos Interdisciplinares: Olhares, Encontros e Formacao

Silvia Helena Nogueira

Maria José Eras Guimaraes Biguetti

Resumo

O objeto de pesquisa apresentado neste artigo é a formacao interdisciplinar
de sujeitos aprendizes, alicercada pela teoria da interdisciplinaridade. E
resultante de um projeto de pesquisa que buscou aprimorar nesses sujeitos
aspectos culturais aliados aos recursos tecnologicos para fundamentar e
fortalecer sua atual acao discente e futura acao profissional. Sua concepcao
apoiou-se na diversidade educativo-cultural e nos conhecimentos
tecnoculturais, com a finalidade de apresentar e gestar possibilidades de
atuacao desses aprendizes diante das necessidades comunitarias em que
estejam inseridos. Espera-se, portanto, contribuir para uma formacao
profissional interdisciplinar que possibilite ampliar e ressignificar o processo
educativo nos diferentes espacos em que ele ocorre.

Palavras-Chave: Diversidade  educativo-cultural.  Formacao  docente.
Interdisciplinaridade. Conhecimentos linguisticos e tecnoculturais.

Interdisciplinary Dialogos: Insights, Meet Ups and their Formation
Abstract
The research project presented in this article has as its aim to expose

interdisciplinary training apprentices, supported by the theory of
interdisciplinarity. It is the result of a project that sought to improve these
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subjects within the cultural aspects of technological resources to support and
strengthen its current student action and future professional action. It's design
relied on the educational and cultural diversity and technocultural knowledge
in order to present and manage possibilities in relation to the actions of these
learners within the community needs as they are found. It is therefore
expected a contribution to an interdisciplinary professional training that
enables an enlargement and reframe of the educational process in different
spaces in which it occurs.

Keywords: Educational-cultural diversity. Teacher training. Interdisciplinarity.
Tecnocultural and linguistics knowledge.

Introducao

O presente artigo é resultante de um projeto de pesquisa
desenvolvido com alunos bolsistas de Iniciacao Cientifica do curso de
Pedagogia, da Faculdade Anhanguera de Jacarei/ SP, com bolsa de estudo da
FUNADESP (Fundacao Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior
Particular). O projeto de pesquisa teve como objeto a formacao
interdisciplinar de sujeitos aprendizes, alicercada pela teoria da
interdisciplinaridade, buscando aprimorar nesses sujeitos aspectos culturais
aliados aos recursos tecnologicos para fundamentar e fortalecer sua acao
discente e profissional, ressignificando o processo educativo.

Pautado nos principios interdisciplinares e nos conhecimentos
tecnoculturais, a concepcao desse projeto apoiou-se na diversidade educativo-
cultural, com a finalidade de apresentar e implementar possibilidades de
atuacao quanto as necessidades da comunidade que se insere.

E importante esclarecer o desenvolvimento do projeto e o
envolvimento dos alunos nesse percurso. Uma vez entendido o tema e a
proposta apresentada pelas docentes responsaveis, eles nao centraram
esforcos para a aquisicao de informacoes, que vieram pelas pesquisas e
leituras propostas e realizadas, encontros de formacdo e didlogos interativos

via e-mail coletivo. Vale apontar também que esses alunos participantes
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acabaram envolvendo outros grupos de colegas da mesma sala para que
também agregassem as discussoes e producoes.

Participar de um projeto de Iniciacao Cientifica é muito significativo
para os alunos em formacao, visto que os conhecimentos amplos das aulas na
graduacao acabam nao sendo suficientes para formar verdadeiros
profissionais da educacao. Assim, em projetos de pesquisa esses alunos tém a
oportunidade e o desafio de conhecer outras referéncias teoricas, poucas ou
nem sempre abordadas durante as séries da graduacao, ampliando e
fundamentando mais eficazmente sua acao docente. Esse percurso permitira
o desencadeamento da propria formacao, orientando aperfeicoamentos
profissionais futuros.

Pautados pelo estimulo do pensar cientifico, criativo e critico, 0s
participantes foram conhecendo os principios da interdisciplinaridade na acao
educacional, repensando o processo educativo e desenvolvendo praticas de
leitura e producao textual.

Sabe-se que o0s avancos tecnol6gicos contemporaneos trazem
mudancas significativas também para as salas de aula, por isso motivar os
alunos nas questoes que dizem respeito a forma conciliadora de utilizacao
desses recursos na formacao docente tem sido uma estratégia eficaz. Dessa
forma, procurou-se aliar taticas que fossem articuladas e prazerosas, o que
resultou na construcao de um blog cujo endereco eletrdnico é:

<http://www.encontrosinterdisciplinares.blogspot.com/>, configurado como

atividade central do grupo e utilizado como ferramenta de apresentacao das
producdes e outros materiais importantes relacionados a tematica.

O blog esta funcionando e contém leituras sobre: Formacao docente;
LP Cult (dicas de Lingua Portuguesa, podendo incluir textos referentes ao
tema); Memorias (textos da linha do tempo dos integrantes do grupo e outras
memorias); Inter (principios da interdisciplinaridade, fichamentos, resenhas);
Cotidiano / Eventos (indicacoes de concursos, resenhas, palestras, noticias de
jornais, cultura, dia a dia); Discursos alinhavados (arte, cultura e outras

disciplinas); e Linguagens (producao dos alunos e metodologias).
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Também foi criado um e-mail do grupo para trocas de informacoes,
interacoes sobre os conteudos abordados e acesso as producoes individuais e
coletivas, bem como orientacoes das docentes responsaveis.

Paralelo a esses encaminhamentos, foram realizados varios encontros
de formacao para discutir as leituras realizadas, esclarecer duvidas, apontar
sequéncias de pesquisa e orientacoes metodologicas. Vale registrar que esses
alunos foram selecionados para participar de encontros de Iniciacao Cientifica
em Taubaté e Sao Paulo, apresentando posteres e comunicacoes.

Efetivamente com base no didlogo, na participacao dos alunos, com a
exposicao de suas duvidas, de seus posicionamentos e da boa relacao
professor - aluno, é que o encontro foi proposto. Didlogo e encontro foram
instrumentos poderosos e marcantes na vida dos discentes, como cidadaos
profissionais, para quem a formacao docente fez diferenca.

Considerando os principios da Interdisciplinaridade, vale ressaltar que
dentre eles, além do Dialogo e o Encontro, a Parceria é categoria fundamental
para realizacao da formacao, aqui, entendida como processo de orientacao e
coordenacao no qual o compartilhar e colaborar sao partes integrantes dessa
pratica.

A construcao da Parceria acontece a partir de trocas: trocas de
saberes, de experiéncias e de sentimentos e de confianca que resultam em
aprendizagens significativas, respeitando as diferencas. Isso permitiu o
desenvolvimento harmoénico dos participantes da pesquisa, como uma troca
em profundidade e um comprometimento com a valorizacao pessoal e do
grupo. Foram todos aprendentes.

Conforme Fazenda (1994), a base na Parceria e no Dialogo, consigo,
com os pares, com os diferentes, com a pratica e com os autores de
referéncia possibilita que novos pressupostos sejam revelados. Aos alunos-
pesquisadores, a aproximacao com a palavra geradora, a marca registrada
pessoal, carregada de significacao e de possibilidades de transformacao foi

um pressuposto revelador.
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Pela palavra, os alunos-pesquisadores se revelam, Pereira (2014)
expandiu o “olhar”, Batista (2014) fortaleceu o “encontro” e ambos ampliaram
sua linguagem. Linguagem como instrumento, como meio, como revelacao

intima dos seres, do que 0os une ao mundo e aos seus semelhantes.

Olhar e Encontro, fundamentos interdisciplinares na perspectiva do aluno -

pesquisador do curso de Pedagodia

A interdisciplinaridade consolida-se
na ousadia da busca, de uma busca
que é sempre pergunta, ou melhor,
pesquisa (FAZENDA, 1994, p.9).

O caminho de uma pesquisa nao nasce de um desejo imediato do
pesquisador. Ele precisa ser desconstruido e reconstruido constante,
disciplinar e coerentemente. Numa investigacao interdisciplinar tal caminho

vai se descortinando a medida que o aluno-pesquisador se torna dono de sua

busca, pois, segundo Fazenda (2005) “toda pesquisa parte de uma busca”’.
Uma busca que nao se apresenta como caminho simples, pois nesse

processo € preciso rever momentos, sentidos e sentimentos, vivéncias

diversas, movimentos que, ressignificados, podem trazer a tona o que se

buscava: a palavra como marca registrada.

O exercicio de busca da marca registrada envolve uma
viagem interior, um retrocesso no tempo, em que o autor
ao tentar descrever a acao vivenciada em sua histéria de
vida identifica-se com seu proprio modo de ser no mundo,
em que encontra sua propria metafora interior. (FAZENDA,
1994, p. 116)

Ao se deparar com sua palavra, o aluno-pesquisador assume sua
autoria, transforma sua experiéncia, revé percursos, constroi pontes, encontra

parceiros.

3 FAZENDA, Ivani. Processos de pesquisa: busca e encontro. Fala da professora Ivani Fazenda, 23
de mar. de 2005. Notas de aula.
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E no percurso, descobre e confirma o grande desafio da pesquisa
interdisciplinar: contribuir para a formacao de um professor autbnomo, que
busca suas memorias, sua metafora e seus parceiros, permitindo-lhe
reconhecer-se na historia que conta a si proprio sobre si proprio.

Para Rojas (2002) a metafora permite ao pesquisador entender-se e
fazer-se entender, chegando mais perto do simples e se constitui como um
instrumento de potencializacao do pensamento e da linguagem.

E nesse sentido, de refletir sobre o significado das palavras escolhidas
e discutidas a partir dos contextos de formacao e atuacao dos alunos-

pesquisadores do curso de Pedagogia, que este texto foi construido.

Busca, olhar, encontro: metaforas do conhecer

Toda palavra tem uma significacao que esta diretamente relacionada
as experiéncias individuais, pois expressam momentos e movimentos
constantes, que engendram um novo olhar, na trajetéria pessoal, de
formacao e profissional do sujeito, sugerindo inameros significados
(FAZENDA, 1994).

Tais significados se expressam em atos, palavras, emocoes e sao
essencialmente inexatos. Exigem do pesquisador compreensao, interpretacao
e nova compreensao. Esta dimensao multifacetada de analisar o fendbmeno,
com uma interpretacao aberta que gera novas interpretacoes, é uma
caracteristica da abordagem interdisciplinar. Uma abordagem que requer
solida fundamentacao teorica.

Para os alunos-pesquisadores, a teorizacao solicitou leitura, condicao
de vida, fator de ampliacao da relacdio com o mundo. Solicitou também o
esclarecimento de varios conceitos, compreendendo melhor suas
significacoes, encarnando-os e realizando-os. O processo de encantamento,
aproximacao e apropriacao com o mundo da leitura foi fundamental a
pesquisa. Fazenda discorre sobre esse movimento destacando o quanto ele

torna o “homem mais homem?”, para ela a leitura é:
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[...1 condicao indispensavel para tornar o homem
mais homem. Tornar o homem mais homem significa
em dltima instancia torna-lo sujeito efetivo das
transformacoes do mundo, e nao apenas um
expectador de mudancas do mundo; significa torna-lo
consciente de suas possibilidades e limitacoes
(FAZENDA, 1994. P. 58).

Esse foi o caminho trilhado pelos alunos-pesquisadores. Caminho que
solicitou a urgéncia da palavra, mediada pelas leituras e apoiada numa espera
vigiada.

Se toda pesquisa nasce, segundo Fazenda (1994), de uma busca,
torna-se imprescindivel entender o que significa a palavra busca no presente
contexto: busca’, € o ato ou efeito de buscar, que demanda esforco no
sentido de achar ou descobrir algo; pesquisa minuciosa; revista; investigacao.

Desse modo, a investigacaos aqui apresentada busca seguir a trilha
interdisciplinar proposta por Fazenda (2001), na qual se caminha do ator ao
autor de uma historia vivida, pesquisando o movimento desenhado pelas
acoes exercidas que contemplam a trajetoria dos alunos-pesquisadores.

Acoes diversas que, ora individuais, ora coletivas, numa atitude de
aprendiz-pesquisador, permitiu-lhes apreender com a propria experiéncia, ao
mesmo tempo em que possibilitou perceber os signos recorrentes, palavras
expressas em suas producoes, encarnadas em suas acoes.

Destarte, confirma-se a crenca de que uma das finalidades essenciais
na formacao do professor, quer seja inicial ou continua, é desenvolver nele a
capacidade de olhar a si mesmo. Nao apenas ver-se, mas, enxergar-se. Num
olhar que toca o coracao, provocando-o, incendiando, criando o desejo de

perceber, ver, conhecer por todos os lados, de dentro para fora e de fora para

* HOUAISS, Instituto Antonio. Dicionario eletrdnico Houaiss da lingua portuguesa: Versao para
Windows. Manaus/AM: Objetiva Ltda, 2004.

5 Investigacao (HOUAISS, 2004): processo sistematico para a construcao do conhecimento e
geradora de novos conhecimentos.
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dentro, para os outros, transcendendo regras e disciplinas, tomado de desejo
de querer mais, de querer melhor.

Querer mais e querer melhor, foram movimentos presentes e
constantes no processo de investigacao dos alunos-pesquisadores,
ressignificando e revendo escritos, percebendo significados ocultos,
despertados pela palavra. Palavra como dialogo e este como fendmeno
humano “quando tentamos um adentramento no dialogo como fendbmeno
humano, se nos revela algo que ja poderemos dizer ser ele mesmo: a
palavra” (FREIRE, 1987, p. 77).

Pela palavra, os alunos-pesquisadores se revelam, Pereira (2014)
expandiu o “olhar”, Batista (2014) fortaleceu o “encontro” e ambos ampliaram
sua linguagem.

Linguagem como instrumento, como meio, como revelacao intima dos
seres, do que 0s une ao mundo e aos seus semelhantes, como afirma

Fazenda:

A linguagem assinala a linha de encontro entre o eu e
0 outro, pois ao tentarmos nos explicar, ao tentarmos
nos fazer entender, estamos a um tempo nos
descobrindo e tentando descobrir o outro para fazé-lo
nos entender. (FAZENDA, 1994, p. 55).

Ter a linguagem como viés possibilitou, portanto, o encontro dos
sujeitos envolvidos no processo educativo, fundamentados numa abordagem
interdisciplinar, que ocorreu de maneira diversa, inovadora, efetiva e criativa,
fosse por seus registros, fosse por meios eletrénicos, blog e e-mail do grupo,
porém, sempre baseada no didlogo. Cabe ressaltar que no percurso de
investigacao, os alunos-pesquisadores, ao se depararem com diferentes
teorias propostas na formacao docente e as inumeras leituras que essa
solicita, se deparam também com as limitacoes impostas por uma formacao
basica inconsistente.

E foi nesse contexto, de rever limites e construir possibilidades, que se

fez necessario o dialogo como encontro proposto por Freire ao afirmar “neste

1
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lugar de encontro, nao ha ignorantes absolutos, nem sabios absolutos, ha
homens que, em comunhao, buscam saber mais” (FREIRE, 1987, p.81).

Nessa busca, Pereira (2014) estabeleceu o didlogo com seu contexto
de atuacao profissional, desvelando a necessaria ampliacdo e ressignificacao

do “olhar” interdisciplinar:

Adotando um olhar interdisciplinar no cotidiano do Servico
de Acolhimento para Adolescentes do Municipio de Jacarei,
interior de Sao Paulo, é possivel enxergar alguns principios
desta nova atitude diante do saber. Enxergar nao apenas
no sentido de reconhecé-los em acao oportunamente, mas
também no que se refere a falta de acao no momento
propicio, nos conflitos que se transformam em
oportunidades para o desempenho da atitude
interdisciplinar, ou seja, olhar além do que se pode
normalmente ver.

O olhar foi, portanto, entendido como um conceito que sugere a
intencionalidade de interagir e olhar o sujeito despertando-lhe o desejo da
troca de olhares (FAZENDA, 2002), num movimento no qual a acao de olhar
torna-se um ato consciente, possibilitando confirmar a propria existéncia pelo
olhar do outro (SARTRE, 1997).

Ainda sobre a ampliacao do olhar na perspectiva de incluir, acolher e

ressignificar, Pereira (2014) acrescenta:

O olhar é uma metafora que subsidia a
Interdisciplinaridade. Olhar para o Servico de
Acolhimento é enxerga-lo como uma oportunidade
para os adolescentes mudarem sua historia. Olhar
para os adolescentes e nao visualizar um coitado,
abandonado pela familia, sem perspectiva, pelo
contrario, enxergar alguém capaz de construir sua
historia, projetar seu futuro. Olhar para o Acolhimento
€ nao enxergar o pior equipamento da Secretaria da
Assisténcia Social para se trabalhar, mas sim entender
que ali é um local de grande aprendizado e que ao
desempenhar seu papel de maneira interdisciplinar
recebera futuramente a recompensa de fazer parte da
vida de alguém vulneravel, que muitos deixaram de
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acreditar e ajuda-lo a vencer e tornar-se sujeito
protagonista de sua propria historia.

Foi nesse percurso de sujeito protagonista, como ator e autor da
propria historia, no qual a busca pela palavra fortalece e amplia
possibilidades, que Batista (2014) desenvolveu seus estudos sobre a palavra

“encontro”:

Dentro do conceito de Interdisciplinaridade o encontro é
praticavel porque é a ligacdo entre os envolvidos por meio
do didlogo. O que se propoe é uma profunda reformulacao
do pensamento, caminhando no sentido da
potencializacao do dialogo, das trocas de experiéncias, da
integracao dos conceitos e metodologias nos diferentes
campos do saber .

[..1 promover por intermédio do didlogo e da
participacao efetiva dos alunos, a exposicao de suas
duvidas e de suas opinides, assim como a relacao
aluno - aluno e professor - aluno, proporcionada
pelo Encontro, principal ferramenta que fara a
diferenca na vida escolar tanto do docente como do
cidadao que sera formado nas salas de aula.

Gusdorf (1995, p. 143) em seus registros fortalece as ideias
apresentadas por Batista (2014) ao reiterar que o ser humano revela-se no
encontro, pois para ele, a presenca do outro, quer seja mensageira de
semelhanca ou de diferenca, é ocasiao privilegiada de despertar e de
enriquecer e ainda acrescenta: “no encontro, duas existéncias revelam-se
uma a outra e cada uma a si mesma, pois s6 nos descobrimos
verdadeiramente no choque e na prova da presenca de outrem”.

Nesse contexto de encontro, de revelacao de si mesmo, do outro e ao
outro, alunos e professores se descobrem parte de um todo maior,
responsaveis em contribuir para o desenvolvimento de sujeitos mais criticos,
participantes, atuantes, verdadeiros agentes transformadores. Sujeitos que
saibam usar sua palavra, com respeito, com a espera vigiada e com a escuta

sensivel.
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E preciso respeitar a opinidao e questionamentos que serao
manifestados, sempre na espera, pois cada um possui um
tempo para se abrir a esta nova experiéncia e sentir-se a
vontade para se expor. Pensar e falar sao duas atividades
correlacionadas; assim, € por meio da palavra que
poderemos conhecer o ser. SO conhecemos nosso ser em
nossos atos; e esses atos traduzem-se na comunicacao
com o outro, nos encontros (BATISTA, 2014).

Conhecer, ser, fazer, revelar-se, encontrarse sao movimentos
possiveis somente com uma educacao na qual professores e alunos
aprendem juntos, como sujeitos em seu processo, agindo, interagindo,
convivendo e descobrindo a si mesmo e ao outro.

Para Espirito Santo (2008, p. 85), esse é o sentido profundo da

interdisciplinaridade, destacando que o professor € responsavel
permanentemente pela ponte entre o mundo-la-fora e a sala de aula,
utilizando-se de sua disciplina como fator de integracdao, possibilitando ao
aluno “perceber o vinculo do saber com a vida no seu sentido amplo”.
Saber mais para saber melhor, saber melhor para saber com, para e pelo
outro. Saber interdisciplinar fundamentado nos principios propostos por
Fazenda (2001) - Coeréncia, Desapego, Espera, Humildade e Respeito. Saber
ampliado pela possibilidade do encontro.

A possibilidade do encontro e da ampliacao do olhar, fundados na
parceria e no dialogo justifica a contribuicao deste trabalho para a formacao
de professores sinalizando a importancia de existirem, nos cursos de
formacdao, momentos nos quais os alunos-professores-pesquisadores possam
ser realmente as pessoas que sao. Que as teorias discutidas possam servir de
caminho para que eles entendam, registrem, repensem e discutam a propria
pratica, dialogicamente, interdisciplinarmente, subjetivamente. Uma vez que
o movimento de olhar a si mesmo, de encontrar a si € ao outro, supoe

romper barreiras, superar obstaculos, dificuldades e encontrar novas
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possibilidades, a interdisciplinaridade é caminho fértil a busca de novas

perguntas e ao encontro de diferentes respostas.

A Interdisciplinaridade é uma acao diante das
adversidades, na busca por caminhos que mostrem
respostas; a partir dai surgem mais perguntas,
conduzindo a uma pesquisa continua, que exigira dos
educadores uma atitude firme e otimista de
curiosidade, fundamentando seu fazer também com
0 encontro, o didlogo e a parceria (PEREIRA, 2014).

Revela-se na linguagem escrita a relacao palavra-encontro: encontro
dialégico, como fundamento da existéncia humana, que revela a totalidade
do homem (BUBER, 2001), numa relacao de reciprocidade, de amizade e de
receptividade (FAZENDA, 1994).

Consideracoes finais

Mais uma vez, fica claro o importante papel do aluno como
pesquisador, discutindo, crescendo, atualizando-se, agindo e interagindo,
integrando e se entregando, vendo-se e revendo-se, conhecendo e
conhecendo-se. Um aluno-pesquisador imbuido de uma vontade que nasce
construida na escola e gestada lentamente no amago de seu oficio,
aninhando-se, segundo Fazenda (1997, p. 15), "no Utero de uma nova forma
de conhecimento - a do conhecimento vivenciado, nao apenas refletido; a de
um conhecimento percebido, sentido, nao apenas pensado”.

Um aluno/professor/pesquisador interdisciplinar, que faz de sua
pratica seu objeto de estudo, que faz dos alunos e dos professores, com os

quais convive, parceiros de jornada e, de sua vida um eterno buscar.
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O Mercado do Reforco Escolar: A Procura e a Oferta de Cursinhos Comerciais

na Cidade de Brasilia

Andreia Gouveia ?

Antonio A. Neto-Mendes :

Resumo

A complexa construcao dos resultados escolares e a luta por uma vaga no
ensino superior sao realidades que justificam a coexisténcia entre um sistema
formal de ensino e outras respostas, geralmente de iniciativa privada - como
sao 0s cursinhos comerciais - que procuram preparar os estudantes (e suas
familias) para desempenhos escolares exigentes e competitivos. Neste
trabalho, pretende-se apresentar resultados parciais de uma vasta
investigacao ja concluida sobre este fen6meno globalizado, caracterizando a
procura e a oferta deste tipo de empresas de reforco escolar na cidade de
Brasilia. Para tal, desenvolvemos uma investigacdio do tipo misto que
consistiu: na escolha e andlise de obras bibliograficas de referéncia e na
pesquisa através da Internet de paginas oficias de cursinhos a operar nesta
cidade; em entrevistas a diretores de cursinhos comerciais; e na aplicacao de
um inquérito por questionario aos alunos que frequentavam 0s cinco centros
selecionados. Eis alguns dos resultados permitidos pela nossa investigacao,
ainda que limitada pelas razoes que explicaremos no texto: trata-se de um
mercado em franca expansao; ha uma percepcao positiva de retorno em
termos da melhoria dos resultados escolares por parte dos estudantes e

' Esta investigacao foi desenvolvida no ambito do projeto “Xplika Internacional - analise
comparada do mercado das explicacoes em cinco cidades capitais” (PTDC/CPE-
CED/104674/2008), concluido em 2013.
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gestores; 0s gestores veiculam uma opiniao critica relativamente ao sistema
formal de ensino; este tipo de apoio escolar é visto como “reforco antecipado
e/ou preventivo” para 0S exames; ha uma centralidade do reforco a
Matematica e a Portugués, as disciplinas mais requisitadas.

Palavras-chave: reforco escolar; cursinhos comerciais; competicao; sucesso
escolar

The Private Tutoring Market: The Demand and Supply of Commercial Private
Tutoring Courses in the City of Brasilia

Abstract

The complex construction of school results and the struggle for a place in
higher education are realities that justify the coexistence between a formal
schooling system and other answers, usually of a private nature - such as
commercial private tutoring courses - which aim at preparing students (and
their families) for demanding and competitive school performances. In this
work, we intend to provide partial results of an extensive research project
(already concluded) on this global phenomenon, characterizing the demand
and the supply of this type of school reinforcement businesses in the city of
Brasilia. To this end, we undertook research using mixed methods, which
consisted of, on the one hand, the gathering and analysis of relevant
literature and the Internet search of official websites of commercial private
tutoring courses offered in the city of Brasilia, and on the other, of interviews
to directors of commercial private tutoring courses; and of a questionnaire
distributed to students that were attending the five selected centers for this
work. In this text we present some of the findings of our research (which had
some limitations that will be explained in the text): private tutoring is a
booming market; there is a positive perception about the gains in terms of
academic results in the perspective of the students and directors; directors
possess a critical opinion about the formal education system; this type of
school support is viewed as an "anticipated and/or preventive support " for
exams; there is a centrality of this type of support in the subjects of

Mathematics and Portuguese, which seem to be the most popular subjects.
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school success

Introducao

O fendémeno do reforco escolar (Brasil) ou das explicacoes (Portugal)
conhece hoje uma implantacao sem fronteiras, como mostra um dos nossos
ultimos trabalhos (COSTA; NETO-MENDES e VENTURA, 2013), sendo patente a
sua presenca expressiva em praticamente todos os continentes e muitas
subregioes (BRAY, 1999; DAVIES e AURINI, 2006; BAKER et al. 2001; BAKER e
LETENDRE, 2005; BRAY e LYKINS, 2011; YANG, 2011; BRAY, 2011; BRAY, MAZAWI
e SULTANA, 2013).

Este tipo de resposta educativa é organizado pela sociedade civil,
geralmente de iniciativa privada (em lingua inglesa € mesmo conhecido por
private tuforing e em lingua espanhola por clases particulares), sujeito a
regulacoes proprias do mercado (oferta/procura), o que nao significa em
absoluto que a regulacao estatal esteja ausente ou seja sempre ténue
(COSTA, NETO-MENDES e VENTURA, 2008). O fenébmeno do reforco escolar
conhece uma multiplicidade assinalavel de formas: da esfera doméstica (com
a forma mais tradicional do “explicador doméstico”, de que fala Silveirinha
(2007), saltamos cada vez mais para a resposta empresarial, em que aquele
da “[...] lugar ao centro de explicacoes, a empresa, ao grupo econémico e as
mais variadas situacoes de franchising que se multiplicam por milhares de
centros espalhados por todo o mundo” (COSTA et al., 2008, p. 55). Sendo
inequivocamente uma iniciativa do foro privado, movida geralmente por
razoes comerciais, na mais pura loégica de mercado, ela pode também assumir
um carater assistencialista, de servico publico, ou até mesmo a dimensao de
politica publica visando a democratizacao do acesso ao ensino médio e a

universidade, como parece ser o caso, entre outros, do Estado do Piaui

4 Mattos (2007) revela que também no Rio de Janeiro as “explicadoras”, como sdo
conhecidas, atuam como facilitadoras do sucesso escolar, na transmissdo do capital cultural
necessario ao sucesso na escola.
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(BRITO, 2013). Em Portugal ha também exemplos destas praticas, como é o
caso de alguns municipios que oferecem apoios educativos deste tipo (NETO-
MENDES, 2014), procurando assim ultrapassar o efeito excludente que os
precos praticados pela oferta comercial podem ter, homeadamente para
populacoes desfavorecidas.

Podemos interrogar-nos sobre esta relacao complexa entre a oferta e a
procura deste tipo de apoios educativos extra escolares pagos, podemos até
reconhecer que as razdes que movem estudantes e respetivas familias para a
adesao a este tipo de consumos podem ser contraditorias tal é a diversidade
de situacoes e contextos - rural/urbano; escola publica/escola privada; alunos
‘excelentes’/alunos com historial de fracasso; etc. (COSTA, NETO-MENDES e
VENTURA, 2008). Mas ha uma afirmacao que parece reunir um consenso
alargado: quem procura o reforco escolar ou explicacoes, qualquer que seja a
modalidade escolhida ou disponivel, fa-lo porque reconhece vantagens na
melhoria do desempenho escolar, 0 que pode traduzir-se na superacao de
um exame exigente com uma alta classificacao e enfrentar depois a
competicdao hiperseletiva por um lugar numa instituicao de renome (colégio,
universidade...) (COSTA, NETO-MENDES e VENTURA, 2008; COSTA, NETO-
MENDES e VENTURA, 2013; BACCHETTO, 2003; SANTOS, 2004; WHITAKER e
FIAMENGUE, 2001).

Neste artigo centraremos a nossa atencao sobre 0s apoios educativos
do primeiro tipo, isto €, aqueles que tém uma natureza assumidamente
mercantilizada, como ¢ o caso dos cursinhos comerciais, deixando de lado os
cursinhos populares ou comunitdrios, como sao conhecidos no Brasil aqueles
que atendem estudantes com baixo nivel socioeconomico, geralmente
gratuitos ou cobrando aos alunos uma quantia simboélica, podendo ser
realizados por movimentos populares e instituicoes do terceiro sector
(CASTRO, 2005). A nao inclusao neste texto dos cursinhos populares nao se
explica pelo seu eventual interesse nulo para a investigacao mas antes por

uma imperiosa necessidade de delimitacao do objeto de estudo.
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Os cursinhos de que falamos parecem ter a sua origem e
desenvolvimento associados a preparacao para o vestibular (GUIMARAES,
1984), dai serem comummente designados de cursinhos pré-vestibulares ou
simplesmente cursinhos. De acordo com Bacchetto (2003), a proliferacao dos
cursinhos pré-vestibulares ocorreu por volta das décadas de 60 e 70 e muitos
tornaram-se grandes empresas educacionais, como universidades, franquias
de escolas de ensino médio e mesmo fornecedores de material educativo
para este nivel.

A investigacao disponivel assinala também vantagens relacionadas
com a frequéncia dos cursinhos no Brasil. Whitaker e Fiamengue (2001),
analisando dados sobre o desempenho no vestibular de candidatos
provenientes tanto da rede publica quanto das escolas privadas, constataram
que nos dois casos o cursinho pré-vestibular se revela, quase sempre,
necessario para a aprovacao no exame, denominando tal facto de “efeito
cursinho”. Este “efeito” &, alias, explorado comercialmente pelos gestores das
empresas que se dedicam a esta atividade, procurando capitalizar a “lideranca
em aprovacoes” para atrair novos clientes, como se pode constatar com um
dos exemplos recolhidos: “Mais uma vez o curso [...] é lider em aprovacao no
concurso de admissao do Colégio Militar de Brasilia. Todos os primeiros
lugares sao nossos!” (site do centro B4).

A realizacao do nosso trabalho de investigacao em 2012 (GOUVEIA,
2012) insere-se nesta busca por uma maior compreensao do mercado do
reforco escolar no Brasil, perspetivando os cursinhos comerciais como uma
janela privilegiada para este conhecimento.

E neste quadro de andlise, que patenteia o interesse académico desta
problematica mas também a sua relevancia social, que se situa a presente
investigacao que procura dar conta de alguns aspetos relativos as empresas
de reforco escolar em Brasilia. Nesta abordagem exploratoria sao quatro os
principais objetivos: i) caracterizar a oferta de explicacoes em 5 cursinhos
comerciais da cidade de Brasilia; ii) identificar as principais diferencas e

semelhancas entre os 5 cursinhos comerciais analisados; iii) conhecer as
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razoes que motivam os alunos a procurar estes cursinhos comerciais na
perspetiva de gestores e explicandos; iv) conhecer os diferentes impactos que
estes cursinhos comerciais poderao ter para os alunos que a eles recorrem,
na perspetiva de gestores e explicandos. Procuraremos ainda cruzar o
conhecimento produzido sobre o contexto proprio da capital federal com
outros estudos, mostrando as vantagens que a abordagem comparativa, ainda

que limitada, pode proporcionar.

1. Opg¢oes metodologicas

Para alcancarmos os objetivos da nossa pesquisa, adotamos uma
metodologia do tipo mista, com recurso ao estudo de casos multiploss, no
sentido de melhor compreendermos a oferta e a procura dos cursinhos
comerciais na cidade de Brasilia.

Numa primeira fase do trabalho empirico, procedemos ao inventario
das empresas com sede na cidade de Brasilia cuja oferta de cursinhos
comerciais estivesse disponivel na internet. O principal objetivo desta
pesquisa foi tentar obter uma “vista panordmica” do método de
funcionamento e atuacao destes centros. Foram 17 os cursinhos comerciais
identificados na Web a atuarem na cidade de Brasilia, mas em relacao a 2
(embora existissem varias referéncias em diretérios de empresas) nao foi
possivel aceder a sua pagina na internet.

Considerando o numero de cursinhos comerciais existentes na cidade
de Brasilia, selecionamos 5 centros. Estas empresas foram selecionadas, apos
uma primeira consulta através da Internet, em funcao da dimensao e da
diversidade das suas caracteristicas e, naturalmente, da disponibilidade

manifestada para participar na pesquisa. Escolhemos 5 centros para termos a

°> De acordo com Yin, a utilizacdo do método de estudo de casos mdltiplos é vantajosa em
comparacdo com 0s projetos de caso Unico: “[...] mesmo que vocé possa fazer um estudo
de caso de ‘dois casos’, suas chances de realizar um bom estudo de caso serdo melhores do
gue com o uso do projeto de caso unico [...] os estudos de caso podem cobrir casos
multiplos e, entdo, tirar um conjunto tnico de conclusdes de “cross-case” (cruzamento de
dados)» (2010, p. 42).
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oportunidade de eventualmente comparar o conjunto de dados obtidos em
cada um, identificando eventuais semelhancas e diferencas. Neste universo
foram entrevistados os 5 gestores destes cursinhos comerciais e inquiridos,
através de inquéritos por questionario, cerca de 129 alunos/explicandos que
frequentavam estas empresas.

O trabalho de campo foi realizado em Setembro de 2011 e as
informacoes aqui apresentadas reportam-se a esta data. A escolha da cidade
de Brasilia obedeceu ao plano de pesquisas realizadas no ambito do Projeto

Xplika, atras referenciado, e que contemplava 5 cidades capitais.

2. A oferta de reforco escolar na cidade de Brasilia

Levantamento da oferta na Internet de cursinhos comerciais a operar na

cidade de Brasilia

O levantamento da informacao disponivel na Internet dos 15
cursinhos comerciais a operar na cidade de Brasilia permitiu-nos analisar cada
um dos seguintes elementos:

. Identificar cursinhos comerciais a operar em Brasilia;
. Caracterizar os cursinhos (locais, nacionais ou

multinacionais);

. Conhecer o numero de estudantes atendidos em cada
centro;

. Conhecer o numero de explicadores;

. Conhecer o preco/hora das aulas de reforco escolar;

° Identificar as principais areas de atividade de cada um

dos centros;

® Trata-se do projeto “Xplika Internacional — analise comparada do mercado das
explicagdes em cinco cidades capitais” (PTDC/CPE-CED/104674/2008). Inicialmente
previa abarcar as cidades de Lisboa, Paris, Brasilia, Seul e Otava, mas numa fase posterior a
capital francesa foi substituida por Maputo, a capital de Mogambique (COSTA, NETO-
MENDES e VENTURA, 2013).
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. Identificar 0 método de ensino-aprendizagem que cada
centro adota;
. Perceber se estes centros tém um programa proprio ou

se seguem o da escola.

A maioria destes 15 centros sao locais e alguns tém centros
franchisados a operar em varias localidades do Distrito Federal. Apenas um
dos centros encontrados é um franchising de uma multinacional com cerca de
vinte e cinco mil unidades em todo o mundo. Nao é tarefa facil encontrar
informacao nas paginas web sobre o nimero de estudantes atendidos em
cada centro, apenas 3 dos 15 centros tém esta informacao disponivel.
Tivemos a mesma dificuldade em conhecer o nimero de explicadores que
colaboram com cada centro, informacao esta apenas disponivel num unico
centro. Outro entrave foi conseguir identificar o preco/hora das aulas de
reforco escolar, disponivel apenas em 4 dos 15 centros analisados. Ha no
entanto algumas informacoes encontradas simultaneamente nos 15 centros
analisados: as principais areas de atividade e o método de ensino-
aprendizagem adotado. De facto estas sao informacdoes que 0s centros
privilegiam na sua pagina de apresentacao, funcionando como um “cartao-de-
visita” para o visitante cibernético, encontrando-se ao longo da primeira
pagina ou perfeitamente identificaveis num primeiro olhar. Numa primeira
anadlise dos diferentes métodos de ensino-aprendizagem que cada centro
adota, foi-nos possivel concluir que estes centros nao tém um programa
proprio e que seguem o curriculo da escola. No entanto, as estratégias e as
técnicas utilizadas neste processo podem ser a chave diferenciadora entre o
sistema de ensino formal e este “sistema paralelo”, sendo apregoadas como a
chave de sucesso de cada uma das empresas analisadas e funcionando

também como fator diferenciador entre cada um dos cursinhos comerciais.

Caracterizacao global dos 5 cursinhos comerciais de Brasilia
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Em Brasilia os 5 centros analisados (doravante identificados por B1, B2,
B3, B4 e B5) apresentam diversas semelhancas, sobretudo ao nivel dos
servicos e atividades que oferecem, mas divergem nos niveis de escolaridade
para os quais se orientam’. O centro B1 faz parte de um dos maiores grupos
educacionais do Distrito Federal e assume um modelo de franchising, embora
0s restantes sete centros que integram essa rede se encontrem localizados na
regiao metropolitana de Brasilia. Os servicos oferecidos aos cerca de 5000
alunos, na totalidade dos sete centros, sao essencialmente de preparacao dos
alunos para o Pré-Vestibular e para o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) (os
modos mais comuns de acesso ao ensino superior brasileiro) e em regime de
“monitoria”® para todas as disciplinas, durante o ensino médio. Funciona das
07,40h as 23,00h. O centro B2 encontra-se associado a um colégio, com o
principal objetivo de combater a evasao dos alunos para outros cursinhos
comerciais que podem revelar-se concorrentes do colégio. Numa légica de
verticalizacao da oferta e de satisfacao das necessidades dos seus clientes, o
colégio oferece nas suas instalacoes a prestacao de servico educativo de
reforco escolar que anteriormente era oferecida por outros provedores fora
do colégio. Os servicos oferecidos aos seus 280 alunos sao os chamados “3
pilares™: plantdes, monitorias (volante - drive through - e fixa) e orientacao
psicopedagogica. O pagamento esta diluido na mensalidade do colégio,
podendo funcionar das 08,00h as 21,00h. Os responsaveis vém este servico
como um investimento, como uma forma de fidelizar a clientela e como um

instrumento ao servico da melhoria das aprendizagens e dos resultados dos

" No trabalho desenvolvido por Gouveia (2012, p. 77-81) podera encontrar uma analise
mais pormenorizada destes dados.

8 Conforme nos referiu a diretora: “E ai o aluno tem disponivel para ele das 9 da manhi até
as 9 da noite uma sala com monitoria realizada por alunos que ndo sdo formados mas que
ddo aulas particulares. Entdo, fazem mini aulas. Ddo aulas num quadro e tiram dividas
individualmente” (Entrevista a diretora do centro B1).

% “O plantdo tem um carater de aula. Claro que existe um objetivo que pode ser ou de
nivelar os alunos ou de aprofundar um determinado contetido. Dependendo da proposta do
plantdo, se é basico, se € avangado. A monitoria acaba sendo um trabalho mais individual.
Entdo a monitoria, [...] a gente chama de drive-through [...], temos a volante e a fixa.
Porque era uma monitoria rapida. O aluno chega e pergunta o que € isso e isso aqui [...]; E
existe 0 aspeto mais profissional também dessa motivacao realizada pela nossa orientacdo
psicopedagdgica com 3 psicologos” (Entrevista ao diretor do centro B2).
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alunos. O B3 é um centro franchisado de uma multinacional que tem extensa
rede internacional. Funciona quase todos os dias uteis (exceto quarta-feira),
das 08,00h as 12,00h e das 15,00h as 18,00h. Este centro oferece sobretudo
cursinhos de Portugués e Matematica aos seus 34 alunos de todos 0s anos,
inclusive alguns que frequentam o ensino superior. O centro B4 é também
franchisado, com cerca de 300 alunos. Funciona quase todos os dias (exceto
ao domingo), de manha a noite. Oferece atividades de “reforco escolar”,
“aulas particulares” e “cursinhos”, essencialmente a alunos do ensino
fundamental e médio. O centro B5 ja pertenceu a uma multinacional
franchisada, mas encontra-se atualmente sob geréncia autbnoma. Funciona
todos os dias uteis das 08,00h as 19,00h. Oferece aos seus 40 alunos
“acompanhamento” e “reforco escolar” em todos os anos de escolaridade e a
todas as disciplinas, até ao ensino médio, e a Matematica, até ao ensino
superior, durante todo o ano letivor.

De facto, a Matematica é a disciplina mais procurada pelos alunos que
frequentam os cursinhos comerciais e consequentemente uma disciplina a
que todos os cursinhos comerciais oferecem reforco escolar. A constatacao de
ser a Matematica a disciplina que mais faz movimentar o mercado do reforco
escolar nao é um exclusivo da realidade brasileira ou da sua capital. Também
em Portugal se verifica fendbmeno idéntico, como podemos constatar nos
estudos de Silveirinha (2007), Sa e Antunes (2007), Costa, Neto-Mendes e
Ventura (2008), Bento (2009). Esta €&, alias, uma regularidade global, como
atesta a vasta literatura existente (SILOVA e KAZIMZADE, 2006; HUSREMOVIC e
TRBIC, 2006; BRAY, 2011; BRAY e LYKINS, 2012). A maioria dos centros em
Brasilia nao se limita, contudo, a oferecer apenas apoio a uma disciplina e os
alunos tendem a frequentar mais do que um apoio. Na analise que efetuamos

aos 5 cursinhos comerciais em Brasilia, apenas um (B3) se dedica

10O diretor do centro B5 diferenciou os conceitos de “acompanhamento” e “reforgo
escolar”: “Acompanhamento escolar ¢ uma metodologia mais didria, o aluno vem mais
vezes na semana e a gente ajuda a fazer a licdo de casa. Entdo, acompanha-se as
necessidades que ele tem durante a semana para todas as disciplinas. E o reforco é
especifico para trabalhar [...] especificamente aquele conteudo focalizado.”
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exclusivamente a duas matérias, Portugués e Matematica, coincidentemente
aquelas a que os alunos da amostra dizem ter mais dificuldades.

Uma das questdoes que pretendiamos igualmente identificar nesta
investigacao era a concecao e a pratica pedagogicas desenvolvidas nestes
centros, em particular, saber se estadvamos em presenca de empresas
“coladas” a escola e que “reforcam” o “escolar” ou se havia sinais (nos
discursos) de que comecavam a recusar essa colagem e a afirmar-se como
alternativos ao modelo formal/escolar de ensino, i.e, com curriculos e
metodologias de ensino-aprendizagem alternativos. Nos 5 centros analisados
a nocao de alternativa a escola nao aparece visivel, sendo que todos os
centros se assumem como centros que oferecem reforco escolar da forma

tradicional, como uma “sombra” da escola.

3. Os intervenientes no estudo: gestores e explicandos dos 5 cursinhos

comerciais

O nosso estudo permitiu-nos tracar um perfil-tipo do diretor dos
centros: maioritariamente do sexo feminino, com idades compreendidas
entre 0s 25 e 0s 45 anos, com habilitacoes académicas superiores. Sao
profissionais de areas tao diversas como a Psicologia, o Ensino, passando pela
area de Gestao de Recursos Humanos, o que, segundo os inquiridos,
representa uma mais-valia para a direcao dos centros. Os gestores dos 5
cursinhos comerciais analisados ocupam na sua maioria simultaneamente a
funcao de gestores e de explicadores (de todas as matérias e de todos o0s
niveis de ensino que o seu centro oferece) do centro, do qual sao
maioritariamente proprietarios. Entre uma e outra funcao os gestores
preferem dedicar a maior parte do seu tempo ao trabalho direto com os

alunos.

11 Adaptamos aqui a expressdo cunhada por Mark Bray (1999) ao referir-se ao reforgo
escolar/explicagdes como “sistema educativo na sombra” (shadow education system).
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Apesar de a procura de explicacoes ser um fenomeno transversal aos
diferentes niveis de ensino, mais de 80% dos alunos inquiridos encontram-se
sobretudo a frequentar o ensino fundamental e médio. Muitos destes alunos
pagam mensalidades pelo servico de cursinhos comerciais que podem chegar
aos 500/600 Reais por més. Este facto, aliado ao nivel académico superior da
maioria (70%) dos pais dos alunos e as profissoes que exercem, sobretudo
em cargos da administracao publica, sugerem que estes alunos proveem de

estratos socioeconémicos médios e altos (GOUVEIA, 2012, p. 93-96).

4. Os principais motivos por que os alunos frequentam os cursinhos

comerciais

Em Brasilia, nos centros estudados, as atividades de reforco escolar
apresentam uma grande procura, especialmente nos anos que antecedem o
Pré-vestibular. Os centros B1 e B2 referem que € no 3° ano do Ensino Médio
que se regista a maior procura da preparacao para o Pré-vestibular. O centro
B1 acrescenta ainda que se envolve muito na preparacao para 0S CONcursos
para o funcionalismo publico, banca e forcas armadas. Contudo, esta
constatacao nao se pode generalizar pois relativamente aos restantes centros
os diretores indicaram também como procura dominante os anos e niveis de
ensino em que 0 exame nao surge como objetivo imediato. Parece haver
aqui, no caso especifico destes centros, uma intencao de preparacao
progressiva dos alunos para 0s exames e/ou concursos (como os de acesso

ao Colégio Militar de Brasilia)?, mas de acordo com uma decisao antecipada,

12 Na cidade de Brasilia, para além dos exames de entrada nas Universidades, muitos alunos
(alguns deles filhos de militares que estdo destacados na cidade) comegam desde cedo (6°
ano) a prepararem-se para entrar em colégios de maior prestigio como é o caso do Colégio
Militar de Brasilia (CMB). “A miss@o dos Colégios Militares ¢ ministrar a educagao basica,
nos anos finais do ensino fundamental (do 6° ao 9° ano) e no ensino médio. O ensino no
CMB ¢ realizado em consonancia com a legislacao federal de educacgdo e obedece as leis e
aos regulamentos em vigor no Exército, em especial as normas e diretrizes do
Departamento de Ensino e Cultura do Exército Brasileiro, 6rgéo gestor da linha de ensino
do Exército.” Informacao disponivel em:
http://www.cmb.ensino.eb.br/index.php/informacoes-uteis-sobre-o-cmb/missao-colegio-
militar-de-brasilia. Consulta realizada em 08-05-2014.
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reforcando desde cedo os conhecimentos que vao adquirindo no ensino
regular e nao apenas um investimento nos anos e/ou momentos que
antecedem os exames, reforcando a ideia de “reforco antecipado e/ou
preventivo{JUCA, 2004, p. 57).

Em relacao aos motivos que poderao estar na origem do recurso, por
parte dos alunos, aos cursinhos comerciais, 0os 5 gestores dos centros
analisados foram unanimes a apontar como principal causa a falta da
qualidade do ensino publico, apontando 3 razoes principais:

i) A existéncia de deficiéncias de base: “Pela
desfasagem que existe no ensino publico. A gente
trabalha muito com o aluno da escola publica, entao la
esta deixando muito a desejar. [...] Portanto, no fundo,
eles vém para aqui porque tém deficiéncias de base,
conteudos que era suposto terem aprendido e que nao
aprenderam, nao dominam” (B1); “Muitos pais colocam
os filhos em reforco porque consideram que 0 ensino
geral, tanto na area de ensino particular, apresenta
muitas falhas” (B4);“A base esta mal formada. Se perde
a base nao consegue acompanhar hoje. [...] A questao
de eles serem mal alfabetizados sempre criaram o
habito de eles ndao fazerem uma leitura, uma sintese,
compromete todo o ensino” (B5);

ii) O reforco dos conhecimentos adquiridos na escola:
“Aprimorar 0 conhecimento em cada uma destas
matérias. O uso em cada uma delas e para poder
melhorar na escola. Para ter sucesso escolar com mais
éxito, mais escolaridade” (B3);

iii) A falta de Adbitos de estudo autonomo e a
dependéncia do apoio: “Eu acho que eles buscam

muito porque eles nao conseguiram criar uma
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metodologia em aprendizagem. Eles criaram uma
dependéncia de fazer sempre o acompanhamento com
alguém. Eles nao sabem estudar sozinhos, por isso é
que eles vém. Os pais também nao sabem ensinar o
filho a estudar. Eles nao sabem utilizar essa ferramenta
ainda” (B5).

As opinioes dos diretores dos centros devem ser contextualizadas e a
sua compreensao nao pode ignorar a natureza concorrencial da atividade
comercial a que se dedicam. A ideia da “deficiéncia” ou da “crise” da escola
publica sublinha nao so a legitimidade do reforco escolar mas também a sua
necessidade, dando énfase em simultaneo a sua natureza de ‘servico
publico’. Em trabalho anterior tivemos a oportunidade de contestar este
argumentario relativamente a atividade das explicacoes em Portugal (COSTA,
NETO-MENDES e VENTURA, 2008, p. 147-159), mostrando nomeadamente que
€ redutora a ideia de que a elevada procura se deve a qualidade deficiente da
escola publica. Cremos que sera idéntica a situacao em Brasilia, nao podendo
negligenciar-se o fator potenciador da procura que pode assumir a existéncia
de um exame ou concurso altamente seletivo. Por outro lado, impoe-se
averiguar se a procura de reforco escolar em Brasilia é exclusiva dos alunos da
escola publica, passando os alunos da escola privada ao lado deste
fenomeno. Ha indicios de que efetivamente assim nao é, como decorre do
facto de um dos centros analisados (B2) estar associado a um importante
colégio privado, sendo mesmo a sua criacao justificada pelo respetivo diretor
como tentativa de evitar a evasao dos alunos do colégio para instituicoes
concorrentes.

Para além da opiniao dos gestores dos 5 centros analisados,
inquirimos também os alunos sobre as razoes que justificavam a frequéncia
de cursinhos comerciais. Em baixo, podemos ver a tabela 1 que agrupa os

dados recolhidos:
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Tabela 1: Motivos que justificam o recurso a cursinhos comerciais

1 2 3 4 5 Total
B1 16,67% 8,33% 41,67% 16,67% 16,67% 100,00%
B2 20,83% 12,50% 45,83% 12,50% 8,33% 100,00%
B3 28,57% 0,00% 14,29% 0,00% 57.14% 100,00%
B4a» 8,70% 4,35% 17,39% 43,48% 26,09% 100,00%
B4b 3,70% 0,00% 0,00% 29,63% 66,67% 100,00%
B5 55,56% 11,11% 11,11% 0,00% 22,22% 100,00%
Total 17,46% 7,14% 26,19% 20,63% 28,57% 100,00%
Legenda: 1 - “Resultados negativos as disciplinas em que recorreu a apoio

pedagogico/cursinhos”; 2 - “Resultados positivos, embora muito baixos, as disciplinas em que
recorreu a apoio pedagogico/cursinhos; 3 - “Resultados positivos médios, embora nao
suficientes para garantir 0 acesso a universidade; 4 - “Resultados positivos elevados, embora

nao suficientes para entrar no curso desejado”; 5 - “Outro motivo”.

A categoria com mais respostas nos centros B1 e B2 é a categoria 3
com 41,67% e 45,83% de respostas, respetivamente. Esta preocupacao dos
alunos aparece expressa em outros estudos como o de Costa, Neto-Mendes e
Ventura (2008). Quando estes autores questionaram os alunos sobre as
razoes que os levariam a frequentar as explicacées a opcao mais popular foi:
“obter média que Ihe permita ingressar no curso de preferéncia do ensino
superior”. Também no trabalho de Silveirinha (2007, p.189), os alunos
consideraram como principal fator que justifica o recurso a este tipo de apoio
“obter notas altas”.

Dado o numero reduzido dos respondentes nos centros B3 e B5, é

dificil fazermos uma leitura da distribuicao das respostas, embora 55,56% dos

v No centro B4 os alunos que responderam ao questionario dividem-se em dois grupos
homogéneos distintos, dai que tenhamos considerado importante dividir este centro em B4a e
B4b nas nossas analises, dadas as seguintes carateristicas: B4a - alunos com idades entre os 10
e os 11 anos, maioritariamente no 5° ano do ensino fundamental, procurando sobretudo a
preparacao para o concurso para o 6° ano do ensino fundamental do Colégio Militar de Brasilia;
B4b - alunos com idades entre os 13 e 0s 17 anos, maioritariamente no ultimo ano de ensino
fundamental (9°), procurando sobretudo a preparacao para o concurso do 1° ano do ensino
médio do Colégio Militar de Brasilia (ou similares).
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alunos do centro B5 assegurem que a frequéncia dos cursinhos comerciais se
deve a “resultados negativos”.

A categoria 5 concentra o maior numero de respostas do total dos
inquiridos (28,57%). No centro B4b 66,67% dos alunos assinalaram esta
opcao. Embora dispersas e com justificacoes diversas, as respostas incluidas
nesta categoria podem resumir-se na expressao “Melhor preparacao para
concursos/Ingresso no Colégio Militar de Brasilia” como principal justificacao
para o recurso a cursinhos comerciais.

Quando cruzamos a opiniao de gestores e alunos todas as razoes
parecem apontar para um mesmo caminho: os estudantes procuram este tipo
de apoio extraescolar sobretudo para melhorar os resultados obtidos no
sistema formal de ensino e como garantia de melhor preparacao em
concursos de ingresso no curso e/ou universidade pretendida. No entanto,
esta procura parece estar de certa forma interligada com momentos
marcantes no sistema de ensino, como 0S exames e a sua aprovacao
(SANTOS, 2004), confirmando também a nossa andlise os dados presentes nos
estudos de LeTendre, Rohlen e Zeng (1998), Ireson e Rushforth (2004) e Lynch
e Moran (2006) sobre a relacao do reforco escolar/explicacoes com 0s

exames.

5. Impactos do recurso aos cursinhos comerciais no desempenho escolar e

no sucesso académico dos alunos

Quando questionados sobre o impacto que o recurso a este tipo de
centros pode ter para os alunos que os frequentam, os gestores fizeram
questao de enaltecer sobretudo as vantagens, o que esta alinhado com o que
seria expectavel pois ninguém esperaria ouvir da boca dos responsaveis pelos
centros a confissao da sua inutilidade. Agrupamos as respostas obtidas em 4
subcategorias: i) Ensino mais individualizado; ii) Aumento da autoestima; iii)
Resultados escolares e competéncias; iv) e Método de estudo. As respostas

dadas pelos gestores dos centros B2, B3 e B5 foram integradas nas
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subcategorias de analise “Aumento de autoestima” e “Resultados escolares e
competéncias”; o diretor do centro B4 referiu-se primordialmente a
subcategoria “Aumento de autoestima” e o do centro B3 ao “Método de
estudo”. Sobre o centro B1, nao podemos agrupar a resposta dada pela
entrevistada em nenhuma subcategoria pois esta diz apenas que o impacto é
positivo, nao especificando nenhuma dimensao em concreto.

Também os alunos foram inquiridos sobre esta questao. A maioria
refere sobretudo os aspetos positivos que o0 recurso aos cursinhos comerciais

tem no seu desempenho académico.

Tabela 2: Impactos do reforco escolarno desempenho académico dos alunos

Concordo Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente opiniao totalmente
Habitos de estudo 61,79% 33,33% 1,63% 2,44% 0,81%
Aumento da 39,34% 45,90% 9,02% 4,10% 1,64%
autoconfian¢a
Superar as dificuldades | 30,51% 33,05% 27,97% 5,93% 2,54%
Obter melhores 49,14% 31,90% 13,79% 5.17% 0,00%
resultados
Sem diferencas 1,69% 2,54% 11,02% 27,12% 57,63%
Resultados negativos 0,83% 2,50% 10,83% 28,33% 57.50%

Como podemos analisar na tabela 2, as 4 primeiras categorias e que
fazem referéncia a impactos positivos do reforco escolar no desempenho
académico dos alunos sao as mais selecionadas pelos inquiridos: 61,79% do
total da amostra “concorda totalmente” com a afirmacao de que o reforco
escolar “contribuiu para desenvolver novos habitos de estudo”; 45,90% refere
que “concorda” com a afirmacdao de que o reforco escolar “contribuiu para
aumentar a sua autoconfianca”; 33,05% “concorda” que o recurso ao reforco
escolar permitiu “superar as dificuldades que estiveram na origem da sua

decisao de se increver no apoio pedagogico/cursinhos”; e 49,14% “concorda
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totalmente” com a afirmacao de que o recurso ao reforco escolar permitiu
“obter os resultados necessarios para ter chances de entrar no curso superior
que pretende”.

A nossa pesquisa revela que tanto os alunos como 0s gestores apenas
assinalaram os aspectos positivos proporcionados pelo recurso aos cursinhos
comerciais, sendo que as categorias consideradas mais negativas (“Nao se
verificaram quaisquer diferencas” e “O excesso de trabalho acabou por ter
resultados negativos”) apresentam valores muito baixos quando comparados
com os restantes. Deste modo, o recurso aos cursinhos comerciais é encarado
por gestores e alunos como uma estratégia compensadora, com a qual todos
beneficiam, ideia esta ja presente no estudo realizado por Silveirinha em
Portugal: “[...] as explicacoes podem ser positivas. Garantem a aquisicao de
mais conhecimentos contribuindo para o desenvolvimento do individuo e da
propria sociedade. Podem também ajudar as criancas com mais dificuldades a

conseguir formas e métodos de estudo” (2007, p. 81).

Consideracoes Finais

A competicao crescente em educacao - ambiente promovido, em
grande medida, pela busca a que se entregam estudantes e respetivas
familias pelos melhores resultados escolares e pela conquista de lugares nas
universidades e nos cursos de maior prestigio - gera um clima propicio ao
aparecimento de respostas educativas do tipo reforco escolar. A importancia
atribuida pelas familias a educacao, o mundo competitivo em que vivemos, as
criticas a forma tradicional escolar, sao fatores apontados como sendo
responsaveis pelo crescimento exponencial de muitas empresas que veem
nesta atividade um negocio lucrativo. Este é o tema central deste artigo em
que se propoe a analise de algumas das principais dimensoes dos cursinhos

comerciars.

34

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 17-41, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

Em Brasilia, os 5 cursinhos comerciais analisados apresentam diversas
semelhancas, sobretudo ao nivel dos servicos e atividades que oferecem, mas
divergem sobretudo nos niveis de escolaridade para os quais se orientam.

Através da pesquisa realizada na internet e das informacoes recolhidas
pelas entrevistas realizadas aos gestores dos centros € notoria a crescente
expansao deste mercado e a aposta por parte das familias neste tipo de oferta
educativa, na expectativa de proporcionar aos seus filhos meios de melhorar
0 seu desempenho escolar com vista a conquista de diversas vantagens
académicas e sociais.

A Matematica é a disciplina mais procurada pelos alunos que
frequentam este tipo de centros e consequentemente uma disciplina incluida
em todos os ‘menus’ dos cursinhos comerciais estudados no Distrito Federal.
Efetivamente, as matérias das areas das ciéncias continuam a ser nomeadas
como aquelas onde os estudantes apresentam mais dificuldades, apenas
precedidas da disciplina de Portugués, um dado que devera merecer uma
analise mais cuidada noutra oportunidade. Uma primeira justificacao para o
facto de o Portugués ser também uma disciplina muito procurada no ambito
do reforco escolar foi-nos dada por alguns dos gestores entrevistados: o
Portugués estara na base do insucesso em outras matérias, como por
exemplo a Matematica, pois 0s alunos nao compreendem o que esta escrito,
nao conseguem interpretar os problemas e dificilmente vao conseguir
executar com sucesso 0s exercicios pretendidos.

Os cursinhos comerciais sao entendidos pelos seus proprietarios como
um servico prestado as familias de modo a superar as dificuldades dos alunos
na aprendizagem escolar ou contribuir para um desempenho melhorado e
aumento da autoestima dos alunos. De facto, foi-nos possivel verificar, através
das entrevistas efetuadas, que os gestores destas empresas tém uma visao
critica do tipo de ensino realizado pela escola formal (publica e privada, mas
sobretudo a primeira), segundo eles nao suficientemente qualificado, dai a
necessidade da sua intervencao e da existéncia deste tipo de empresas -

cursinhos comerciais - para colmatar essas lacunas. Mas, a semelhanca dos

35

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 17-41, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

resultados a que chegou a investigacao realizada noutros contextos, importa
nao ignorar o contributo da preparacao para os exames (em particular de
acesso ao ensino superior, com o vestibular, mas também em momentos
anteriores, como acontece com 0 acesso ao Colégio Militar de Brasilia) e da
preparacao para provas de concursos no ambito da Administracao Publica
para o sucesso destas empresas. Esta ideia esta presente nao sO no discurso
dos gestores mas também no perfil dos alunos que frequentam cada um
destes centros, pois todos tém o objetivo de ter sucesso num
exame/concurso, embora esse momento nao aconteca Unica e
exclusivamente no ano em que essa frequéncia ocorre, dai que se sublinhe a
ideia de que estes cursinhos comerciais praticam um “reforco antecipado
e/ou preventivo” (JUCA, 2004, p. 57). Os alunos que procuram este tipo de
apoio extraescolar sao, frequentemente, alunos com resultados positivos que
ambicionam melhorar a sua performance no sistema formal de ensino como
forma de alcancar vantagens no acesso a formacoes e carreiras futuras. Esta
constatacao obriga a relativizar os discursos dos diretores que tendem a
justificar a atividade das suas empresas com um pretenso “défice de
qualidade” das escolas regulares, nomeadamente as publicas.

Sobre o0 impacto que tera o recurso aos cursinhos comerciais em
Brasilia, gestores e alunos sao perentorios a afirmar que este é
manifestamente positivo, discordando de associacoes negativas. Nao ha
referéncias a distorcao do curriculo da escola formal, a pressao extra que é
colocada sobre os alunos, ao aprofundamento das desigualdades sociais e até
a eventual promocao da corrupcao do sistema educativo, efeitos
identificados, por exemplo, pelo trabalho de Silova e Kazimzade (2006, p.
114).

Quando cruzamos a opiniao de gestores e alunos sobre os motivos
que podem estar na origem da procura deste tipo de servicos, todas as razoes
parecem apontar para um mesmo caminho: os estudantes procuram este tipo
de apoio extraescolar sobretudo para melhorar os resultados obtidos no

sistema formal de ensino como garantia de melhor preparacao em concursos
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e ingressos no curso e/ou universidade pretendida. Esta procura parece estar
de certa forma interligada com momentos marcantes no sistema de ensino,
como a realizacao dos exames e concursos e a correspondente aprovacao. De
facto, encontramos registos de centros que utilizam o nimero e/ou a média
de alunos aprovados nos mais conceituados exames e/ou COncursos como
publicidade para conquistar novos explicandos. E a assuncao inequivoca da
atividade do reforco escolar praticada pelos cursinhos comerciais como um
instrumento de sua cada vez mais imprescindivel na competicao pelas mais
valorizadas oportunidades educativas e sociais.

Os resultados apresentados neste artigo pretendem contribuir para
um maior e mais completo conhecimento do fendmeno do reforco escolar na
cidade de Brasilia, mais especificamente de uma das suas modalidades mais
populares, os cursinhos comerciais. Procuramos conhecer e problematizar os
pontos de vista de gestores das empresas e de alunos sobre a procura e a
oferta dos cursinhos comerciais. A0 mesmo tempo, esta € uma investigacao
que reconhece algumas especificidades na realidade brasiliense e também
aspetos em que é possivel identificar paralelismos com outros contextos.
Estamos perante um fendbmeno cada vez mais globalizado, com vantagens
competitivas varias, como pudemos verificar, para os alunos que recorrem a
este apoio extraescolar, sendo 6bvias as questoes e as preocupacoes -
sociais, politicas, economicas, de justica e equidade, de organizacao escolar,
de gestao curricular e pedagogica, de qualidade e de avaliacao educacional -

que estes resultados suscitam.
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Avaliacao das Politicas Linguisticas Implantadas no Brasil e os Programas de

Mobilidade Académica em Contexto de Internacionalizacao

Marina M.M.F. Souza’

Resumo

O governo brasileiro tem intensificado as suas acées nos programas de
mobilidade académica, um exemplo é a criacao do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, doravante CsF. Contudo, as politicas linguisticas vigentes no Brasil
nao estao considerando o demandado pela internacionalizacao das
universidades. Neste artidgo objetivamos refletir sobre a importancia da
necessidade de promocao do plurilinguismo nas escolas, bem como refletir
sobre as propostas ligadas ao ensino de linguas estrangeiras brasileiras. Assim,
concluimos que apesar de haver interesse estratégico e politico ligado ao
ensino de linguas estrangeiras no Brasil, ha um paradoxo entre as requisicoes
dos programas de mobilidade académica e as politicas linguisticas implantadas
nas redes de ensino de todo o Brasil, que privilegiam apenas duas linguas, o
inglés e o espanhol.

Palavras-chave: Mobilidade académica. Internacionalizacao. Politicas
linguisticas.

Evaluation of Language Policies Implemented in Brazil and the Academic
Mobility Programs in Context of Internationalization

Abstract

The Brazilian government has intensified its actions in the academic mobility
programs, for instance, with the creation of the Science without Borders
Program, henceforth SWB. However, the current language policies in Brazil are
not taking into consideration what is demanded by the internationalization of
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universities. In this article, we aim to explain not only the importance of the
need to promote the multilingualism in schools, but also of a reflection about
these politics. Therefore we come to the conclusion that although there is a
political and strategic interest related to foreign language teaching in Brazil,
there is also a paradox involving the requests of the academic mobility
programs and the language policies implemented in the education networks
throughout Brazil, which favor only two languages: English and Spanish.

Keywords: Academic mobility. Internationalization. Language policies.

As politicas linguisticas e a importancia de sua avaliacao

A pratica da politica linguistica como uma maneira de gerenciar e de
intervir em conflitos oriundos de diferentes linguas, ou como uma maneira de
assinalar relacoes de poder por meio das linguas, sempre foi encontrada ao
longo da historia. No entanto, o termo que a denomina € relativamente novo
no quadro dos estudos de linguagem. (CALVET, 1996, p.3)

A nocao de politica linguistica nao se dissocia da de planificacao ou
planejamento linguistico, apesar de se diferenciarem. Para Calvet (1999),
enquanto a planificacao linguistica corresponde a aplicacao pratica da politica
estabelecida, ou seja, ao trabalho efetivo empregado na execucao da mesma,
a politica linguistica corresponde ao “conjunto de escolhas conscientes
efetuadas no dominio das relacoes entre lingua e vida social, e mais
particularmente entre lingua e vida nacional”, intervindo na situacao das
linguas (CALVET, 2002, p.145).

A distincao entre politica linguistica e planificacao linguistica nos auxilia
a ponderar sobre as antigas e as atuais acées governamentais brasileiras no
ambito do ensino de Linguas Estrangeiras, doravante LE, que, gerando
consequéncias positivas ou negativas, influenciam a sociedade e o sucesso da
implementacao de novas politicas, tais como as de mobilidade académica.

Tendo em vista o investimento empregado na adocao de uma politica

oficializada, Cooper (1997) descreve a necessidade de avaliacao do seu grau
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de eficiéncia. Ele afirma que uma planificacao linguistica é constituida de
quatro elementos:

a) gestao de uma inovacao;

b) estratégias de marketing, envolvendo um produto (sua promocao,
como técnica de persuasdo, e seu preco, visto como um estimulo por meio de
um panorama de beneficios);

) instrumento para a aquisicao e para a manutencao do poder;

d) adocao de decisoes.

Tais aspectos englobam questoes, tais como “quem adota o que?”,
“quando?”, “onde?”, “por que?” e “como?”. Nesse ambito, as perguntas
explicitadas sao de drande valor, pois a velocidade e a aceitacao de uma
determinada inovacao depende da resposta a esses questionamentos
(COOPER, 1997, p.75-77).

Assim, neste artigo, pretendemos explicitar o paradoxo existente entre as
politicas para o ensino de LE e 0 que é demandado pelos programas de
mobilidade académica, apontando a falta de uma avaliacio em politicas
linguisticas que favoreca a implantacao de politicas coerentes e
complementares, bem como refletir sobre as legislacbes propostas para o
ensino de LE, da perspectiva historica a atualidade, no ambito das politicas

linguisticas educacionais brasileiras.

Os programas de mobilidade académica e o surgimento de uma incoeréncia

Pensando no atual contexto de internacionalizacao das universidades,
percebe-se que, desde 0 ano de 2010, o Governo brasileiro vem intensificando
suas acoes nos programas de mobilidade académica no exterior com a
justificativa de melhorar o ensino e a pesquisa no pais por meio de inimeras
parcerias com instituicoes dos mais diversos paises.

Dentre os programas que preveem o intercambio de estudantes e
pesquisadores brasileiros para instituicoes de ensino no mundo, destacamos o

Programa Ciéncia sem Fronteiras, doravante Programa CsF, voltado em especial
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para estudantes de graduacao de areas consideradas prioritarias pelo governo.
Nesse programa, o governo prevé o oferecimento de 101.000 bolsas até 2015,
com um investimento na marca de R$ 3,2 bilhdes de reais.

As bolsas estao destinadas a diferentes paises, ou seja, diferentes LE.
Assim, ilustro abaixo as estatisticas sobre a mobilidade internacional dos
estudantes partindo do Brasil, realizadas pelo Instituto de Estatistica da

UNESCO, e os dados disponibilizados pelo programa CsF por meio de mapas.

Figura 1: Mapa demonstrativo do fluxo dos estudantes em mobilidade

partindo do Brasil.

International students:

0 100 1,000 5,000 10,000 S0,000
Brazil

Fonte: Instituto de Estatistica da UNESCO, 2013.
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Figura 2: Mapa demonstrativo do fluxo dos estudantes em mobilidade
partindo do Brasil.
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Fonte: Ciéncia sem Fronteiras, 2013.

As estatisticas sobre a mobilidade internacional dos estudantes partindo
do Brasil, realizadas pela UNESCO, e os dados disponibilizados pelo programa
CsF apontam que os destinos dos estudantes no estrangeiro estao se
diversificando. No entanto, no quadro de mobilidade académica, os mapas
apontam a tendéncia a certa centralizacao em paises da América do Norte e da
Europa e destacam a pouca mobilidade para paises vizinhos da América Latina
que fazem parte do MERCOSUL. Essa situacao parece indicar certa incoeréncia
com as politicas linguisticas educacionais para o ensino de LE, fundamentadas
nas relacoes politicas com o bloco econémico citado.

Considerando esses dados, ressaltamos a importancia das politicas
educacionais que contemplem uma formacao plurilingue, e nos perguntamos:

Qual é o lugar da formacao em LE nesse contexto?

Que Politicas Linguisticas respaldam o Programa CsF?

Qual é o impacto que tais leis geraram ou geram ao entrar em contato

com as exigéncias ligadas as competéncias linguisticas cobradas pelos
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programas de mobilidade académica, em especial o Programa CsF destinado
ao nivel de graduacao?

A fim de apontar uma resposta satisfatoria, disserto agora sobre as
politicas linguisticas implantadas no Brasil, de um ponto de vista historico,

mostrando como estas vém influenciando a mobilidade estudantil atualmente.

Politicas linguisticas implantadas no Brasil

As politicas linguisticas para o ensino de linguas no Brasil podem ser
subdivididas em dois gdrandes momentos historicos: antes e depois da
Constituicao de 1988. Optamos por essa divisao devido ao processo de
redemocratizacao do pais a partir dos anos de 1980. Essa redemocratizacao
modificou o olhar do Brasil em relacao aos paises vizinhos da América do Sul e

favoreceu a criacao do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul).

Politicas linguisticas entre o periodo colonial e o periodo ditatorial

Leffa (1999) destaca que no periodo colonial, havia ja, no Brasil, a
preocupacao com o ensino de linguas estrangeiras. Foram criadas as primeiras
escolas, que passaram a ensinar nao s6 o portugués como também linguas
classicas (grego e latim) e, mais tarde, linguas modernas (francés, inglés,
alemao e italiano).

Esse autor salienta que com a fundacao do Colégio Pedro Il em 1837 e
a reforma Couto Ferraz de 1855, as linguas estrangeiras ganharam maior
destaque e passaram a ter um stafus semelhante ao das linguas classicas.

O ensino de linguas classicas e o ensino de linguas modernas eram
pautados na analise gdramatical e na traducao de textos. Ja os aspectos
curriculares, como a carga horaria dedicada a cada disciplina, inclusive linguas
estrangeiras, eram muitas vezes decididos pelas “congregacoes dos colégios”.

Além desse fator, o desprestigio crescente da escola secundaria contribuiu para
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que o ensino de linguas estrangeiras entrasse em declinio, tendo a sua carga
horaria gradativamente reduzida.

Ja na Primeira Republica, com a reforma de Fernando Lobo, entre os
anos de 1892 e 1925 percebe-se uma reducao ainda mais evidente com o
desaparecimento do ensino de grego. O ensino de italiano, que era ofertado
como facultativo, chegou a desaparecer da grade em certas escolas, e o inglés
e 0 alemao passaram a ser oferecidos.

Com a reforma de 1931, a carga horaria dedicada ao ensino do latim
diminuiu, e o ensino das linguas estrangeiras modernas ganhou destaque com
uma nova metodologia, o Método Direto, que previa o ensino voltado para
aspectos ligados nao sO a gramatica, mas também sociais, de carater pratico.

Ou seja, antes do ano citado, era privilegiado um ensino de linguas por
meio de traducdo e de estudos gramaticais. Com a reforma, o ensino passou a
privilegiar competéncias, tais como: ouvir e falar, ler e escrever. O dicionario
passou a ser pouco utilizado, e o ensino da gramatica passou a ser realizado
de forma indutiva (CHAGAS, 1979, p. 111).

A Reforma de Capanema, instituida em 1942, foi a que até os dias atuais
deu mais crédito ao ensino de LE. Essa Reforma igualou todas as modalidades
de ensino médio dividindo-o em dois ciclos, sendo que o segundo possuia duas
ramificacoes, uma voltada para o estudo das linguas classicas e modernas e a
outra para o estudo das ciéncias.

Independentemente da ramificacao seguida pelo aluno, todos deviam
estudar linguas estrangeiras, como o latim, o francés, o inglés e o espanhol. Ja
a responsabilidade das decisoes a serem tomadas sobre o ensino de linguas
em ambito nacional (metodologia empregada, carga horaria a ser
disponibilizada, linguas a serem ofertadas e o programa a ser seguido nas
diferentes etapas escolares) ficou a cargo do Ministério de Educacao, criado
durante a reforma de 1931 (LEFFA, 1999, p. 9-12).

Zavala (2010) explicita que nessa época eram destinadas 35 horas-aula
ao Ensino Instrumental do latim, do francés e do inglés, ou seja, 19,6% do

curriculo do Ensino Fundamental. Para o Ensino Médio, eram ensinados o
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francés, o inglés e o espanhol que, em algumas escolas, passava a substituir o
latim. O ensino das linguas alema e italiana foi retirado, dado o contexto da Il
Guerra Mundial.

A pedido do entao presidente Juscelino Kubitschek, em 1956, um
projeto datado de 1958 foi redigido objetivando incluir a lingua espanhola na
grade curricular, no entanto foi rejeitado.

Com a publicacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, LDB, em
1961, ha a criacao do Conselho Federal de Educacao, que agora tinha o poder
de decidir sobre o ensino de linguas. Houve entao uma reducdo significativa
no ensino de linguas (ocupacao de menos de 2/3) e o latim foi retirado do
curriculo da maioria das escolas (LEFFA, 1999, p.12-13).

Nessa mesma época, o ensino das LE passou a fazer parte do nucleo
complementar e a sua obrigatoriedade foi retirada, passando a ser de inteira
responsabilidade dos Estados a opcao de incluir ou nao tal ensino aos curriculos
da escola. As LE passaram a pertencer a um nucleo complementar (ZAVALA,
2010, p.2).

A LDB de 1971, enfatizando a formacao profissional do aluno, reduziu
um ano do tempo de escolaridade. Esses e outros aspectos geraram uma
reducao ainda maior do ensino de linguas. Algumas escolas passaram a
oferecer essa disciplina durante o periodo de um ano, sendo esta nao mais do
que uma hora semanal, e outras simplesmente pararam de oferecer esse tipo
de instrucao (LEFFA, 1999, p.13-14).

Esse periodo corresponde a implementacao do acordo MEC-USAID,
estabelecido entre o Ministério da Educacao (MEC) e o United States Agency
for International Development (USAID), que delineou a reforma do sistema
educacional brasileiro. Para a implantacao desse acordo, o programa previa a
obrigatoriedade do ensino da Lingua Inglesa atingindo todos os niveis de
ensino.

Com a estrutura dos curriculos alterada, restricoes foram impostas ao
ensino de LE fazendo com que este quase desaparecesse. Permanecia o ensino

do inglés e, em menor escala, o ensino do francés.
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O descrédito sofrido pelo ensino de LE ministrado nas escolas em
conjuntura com o contexto econé6mico mundial, dominado pelos Estados
Unidos, fez com que o inglés fosse a lingua dominante nos cursos de idioma.

Na metade da década de 1980, as Secretarias de Educacao de Sao Paulo
e do Parana criaram Centros de Linguas Estrangeiras Modernas (Centros de
Estudos de linguas) que, apesar de nao serem oficialmente legalizadas,
contribuiram para o aprendizado das linguas estrangeiras de forma mais eficaz.
Nessa mesma época, mais especificamente em 1985, o Rio de Janeiro instituiu
para o segundo grau a obrigatoriedade do ensino do espanhol nas escolas

estaduais.

Politicas linguisticas apds a constituicao de 1988

Em 1991, como resultado da consolidacao do Tratado de Assuncao, foi
criado 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), que tinha como linguas oficiais
0 portugués e o espanhol. Tal fator favoreceu a disseminacao do idioma
espanhol como lingua de importancia para insercao no mundo dos negocios
(ZAVALA, 2010, p. 3-5).

No encontro da Associacao de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB), em
1996, os especialistas produziram um documento conhecido como Carta de
Florianopolis, cidade onde foi realizado o evento. Nesse documento, lia-se:
“Todo brasileiro tem direito a plena cidadania. No mundo globalizado e
poliglota de hoje, isso inclui a aprendizagem de linguas estrangeiras”. Alguns
meses depois, foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada a LBD de
1996.

A LDB de 1996 ainda esta em vigor. Sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso no dia 20 de dezembro de 1996, ela possui 92
artigos que preveem o chamado £nsino Bdsico, abarcando o £nsino

Fundamental obrigatorio (8 anos) e o £nsino Médio (3 anos). Como
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complementacao a LDB explicitada e que vigora ainda hoje, criaram-se 0s
Parametros Curriculares de Diretrizes e Bases (PCNs).

Elaborados por pedagogos e especialistas a pedido do Governo Federal
para organizar a educacao nacional em todos os seus niveis, 0s PCNs possuem
dois ciclos voltados especialmente para o ensino de linguas estrangeiras.

Os PCNs afirmam que a aprendizagem do ensino de lingua estrangeira
é um direito de todos os cidadaos, conforme expresso na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) e na Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos, publicada pelo
Centro Internacional Escarré para Minorias Etnicas e Nacoes (CIENEN) e pelo
PEN-Club Internacional.

Portanto, possibilitar o aprendizado da disciplina de lingua estrangeira
nao faz parte de uma atividade extracurricular, mas de uma obrigacao das
instituicoes de ensino (BRASIL, 1998; BRASIL, 1999).

A LDB se encarrega da politica /n vitro para o ensino de linguas
estrangeiras, prevendo-o como obrigatério nao so para o segundo segmento
do nivel fundamental como também para o nivel médio.

Para o nivel fundamental, os PCNs preveem que o ensino de LE deveria
ao menos garantir o aprendizado da leitura. A justificativa baseia-se na funcao
social da lingua e nas “condicoes existentes” que inviabilizam o ensino das
quatro habilidades comunicativas.

Essas “condicOes existentes” englobam a falta de oportunidade da
populacao economicamente menos favorecida de “usar linguas estrangeiras
como instrumento de comunicacao oral, dentro ou fora do pais”, e a realidade
encontrada na grande maioria “das escolas brasileiras (carga horaria reduzida,
classes superlotadas, pouco dominio das habilidades orais por parte da maioria
dos professores, material didatico reduzido a giz e livro didatico etc.)...”
(BRASIL, 1998, p.18).

Para o Ensino Médio, os PCNs enfatizam que a grande meta do ensino
de LE é a formacao do aluno como cidadao e entende “a comunicacao como
uma ferramenta imprescindivel no mundo moderno, com vistas a formacao

profissional, académica ou pessoal” por meio da aquisicao de “competéncias
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abrangentes” (BRASIL, 1998, p. 30-31). Este documento cita o aprendizado de
mecanismos de producdo oral, mas abre espaco para sua substituicao pela
producado escrita e leitura ou para sua soma as mesmas.

A partir do final dos anos 1990, além da educacao bilingue em linguas
indigenas, a politica linguistica brasileira passa a destacar dois eixos principais
de atuacao: a promocao da lingua portuguesa e, com o advento do MERCOSUL,
o ensino do espanhol como lingua estrangeira no sistema de ensino (Lei n°
11.161).

Também chamada de “Lei do espanhol”, a Lei n° 11.161, de 5 de agosto
de 2005, institui a oferta obrigatéria do ensino do espanhol pela escola e de
matricula facultativa para o aluno dentro da carga horaria normal de aula no
Ensino Médio e, ainda, faculta a sua inclusao no Ensino Fundamental.

Nesse contexto, tal lei se relaciona com os dizeres prévios da LDB para
a Educacao Nacional (Lei 9394/96), inciso Il do Art. 36, ao dizer que “sera
incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar”.

Buscando atualizar discussoes pertinentes a educacao brasileira, o
Ministério de Educacao e Cultura (MEC) publicou em 2006 as Orientacoes
Curriculares para o Ensino Médio (OCEM). Destinada ao Ensino Médio, as OCEM
possuem dois capitulos destinados as LE, o terceiro e o quarto, sendo o ultimo
dedicado exclusivamente ao ensino da lingua espanhola, em decorréncia da lei
11.161/05 (BRASIL, 2006).

As OCEM, ao falarem sobre o ensino das linguas estrangeiras se
referindo principalmente a lingua inglesa, citam que o seu principal
compromisso continua sendo “contribuir para a formacao de individuos .... por
exemplo, a compreensao do conceito de cidadania”, mas também contempla
a aquisicao da competéncia de leitura, comunicacao oral e pratica escrita a ser
desenvolvida ao longo dos trés anos previstos (BRASIL, 2006, p.91; 111).

O quadro abaixo ilustra a referida proposta:
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QUADRO 1: Habilidades a serem desenvolvidas em LE de acordo com a
OCEM

. LEITURA
Primeiro ano do Ensino . COMUNICACAO ORAL
Médio . PRATICA ESCRITA
. LEITURA
Segundo ano do Ensino . COMUNICACAO ORAL
Médio . PRATICA ESCRITA
. LEITURA
Terceiro ano do Ensino . COMUNICACAO ORAL
Médio . PRATICA ESCRITA

Fonte: OCEM:

Embora as habilidades comunicativas orais, de escrita e de leitura sejam
agora incluidas no ensino de LE para o Nivel Médio em um novo documento,
cabe salientar que a simples recomendacao ou mencao nao garante a
efetivacao. Ou seja, o fato de haver uma proposta nao modifica ou revoluciona
o sistema de ensino de tal forma que caracterize os niveis linguisticos exigidos
pelos programas de mobilidade académica em vigor.

Observamos que a lingua estrangeira que tem sido ofertada
constantemente € a lingua inglesa, principalmente apos o governo da Ditadura
Militar, embora esta nao seja obrigatoria.

A escolha da lingua inglesa se justificaria pelo seu carater simbolico,

segundo o PCN (BRASIL, 1998, p.23) alingua inglesa é hoje “a lingua mais usada

2 . Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio. OCEM/06.
Conhecimentos de Espanhol. Secretaria de Educagao Bésica. Brasilia: Ministério de
Educacdo, 2006, p.127-164.
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no mundo dos negacios, e em alguns paises, como Holanda, Suécia e Finlandia,
seu dominio € praticamente universal nas universidades”.

Cooper (1997, p.40), ao discutir sobre a demanda da lingua inglesa, diz
que tal ensino tem se alastrado pela sua importancia comercial e, devido a tal
fator, hoje “é a lingua estrangeira que mais se ensina nas escolas de paises nao
angléfonos”. No entanto, constatamos que o Brasil mantém acordos com
inUmeras universidades nao anglofonas.

As sugestoes propostas pelo PCN, ao entrarem em dialogo com a LDB
para Educacao Nacional (Lei 9394/96, inciso Il do Art. 36), que aponta que uma
segunda lingua em carater optativo deve ser oferecida de acordo com as
disponibilidades da instituicao, fazem com que o inglés seja quase que
imperativo em todo o Brasil.

Refletindo sobre o porqué da escolha de determinadas linguas e a
exclusao de outras, Truchot (2008) explicita que diversos estudos sobre a
relacao entre o governo, a sociedade e as linguas nos mostram que a escolha
de politicas de lingua sao determinadas por interesses e aspiracoes de certos
grupos sociais que evidenciam o poder das classes, as evolucoes econdmicas
e as ideologias.

A LDB nao especifica quais LE devem ser oferecidas obrigatoriamente
na grade curricular, assim percebemos que, na realidade, no imaginario
coletivo, o inglés se tornou o sinbnimo de lingua estrangeira moderna. Ja com
a lingua espanhola o mesmo nao ocorre, visto que a “lei do espanhol”
responde a interesses geopoliticos variados ocultados por um discurso positivo
de integracao regional.

Por meio de uma leitura glotopolitica, Lagarez (2010, p.186) explicita
que a promulgacao da lei 11.161/05 responde também a questoes politicas
ocultas, como o fato desta se constituir uma forma de pagamento da divida
externa com a Espanha. Ou seja, a mesma é uma jogada estratégica do ponto
de vista politico, mas falha do ponto de vista educacional ja que a sua
aprovacao nao significa efetivamente a sua aplicacao. Isso ocorre porque

apesar de pertencer ao acervo de leis federais, a sua aplicacao é de ambito
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estadual, nao havendo nenhum mecanismo que obrigue os estados a efetuar

0 seu cumprimento.

Politicas linguisticas: consequéncia de incoeréncias em contexto de mobilidade

académica

A incoeréncia entre as politicas linguisticas adotadas surgem da falta de
um planejamento linguistico e de estarem sendo aplicadas em consonancia
com as circunstancias histéricas momentaneas, sem vistas para o porvir.

A consequéncia é notada ao relacionarmos os Mapas demonstrativos
do fluxo dos estudantes em mobilidade partindo do Brasil (vide figuras 1 e 2,
p. 3 e 4, respectivamente), concentrados sobretudo nos Estados Unidos e na
Europa, em paises que falam em geral os idiomas francés e inglés, com o atual
papel minoritario desempenhado pela lingua espanhola nos programas de
internacionalizacao.

Pensando no contexto de Mobilidade Académica, nao s6 o
conhecimento de lingua como também o de cultura de diversos paises se
fazem indispensaveis, visto que a incompreensao de uma lingua engloba
também a auséncia de conhecimento do contexto cultural em que ela se insere
(CICCHELLI, 2012, p.124). Assim, surge outro fator que aponta para mais uma
incoeréncia presente nas politicas linguisticas brasileiras, ela se destaca nos
dizeres do proprio PCN sobre os objetivos do ensino médio: “[..] é
imprescindivel incorporar as necessidades da realidade ao curriculo escolar de
forma que os alunos tenham acesso... aqueles conhecimentos que serao
exigidos no mercado de trabalho” (BRASIL,1999, p. 149).

Apesar de os PCNs, as OCEM e outros documentos destacarem a
importancia do ensino de linguas, 0 mesmo nao ocorre na “vida real” das
escolas. Logo, a que realidade tais documentos fazem mencao? Se a atualidade

exige uma proficiéncia linguistica do estudante que visa fazer parte do
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processo de internacionalizacao, no nivel de graduacao, a “realidade” abarcaria
que condicoes?

Ao refletirmos sobre a histéria das Leis para o Ensino de LE no Brasil,
percebemos que as mesmas tém sido alvo de diversas mudancas que nao
favoreceram necessariamente o plurilinguismo na escola. Ou seja, as politicas
linguisticas empregadas atualmente nao correspondem as necessidades
linguisticas geradas pelos Programas de Mobilidade Académica, que exigem
uma proficiéncia linguistica que nao faz parte do contexto educacional

brasileiro.

Conclusdo

A internacionalizacao das universidades vem se intensificando e acoes
do governo nesse ambito tem se acentuado cada vez mais, prova € a criacao
do programa CsF e o numero de bolsas disponibilizadas pelo mesmo. Apesar
desse fator, a analise das politicas linguisticas vigentes apontaram para duas
incoeréncias quando relacionadas com o que é demandado pelos programas
de mobilidade académica.

O primeiro paradoxo surge ao considerarmos que as politicas
linguisticas implantadas no Brasil contemplam apenas o ensino da lingua
espanhola, dada a lei 11.161/05, e, na maioria das vezes, da lingua inglesa,
apesar de os dados disponibilizados pela UNESCO e pelo programa CsF
explicitarem que os alunos em mobilidade estao concentrados em paises da
Ameérica do Norte e Europa.

Ou seja, ha pouca mobilidade para paises que se utilizam da lingua
espanhola e que possuem acordos com o Brasil, como os paises que fazem
parte do MERCOSUL e se encontram na América Latina.

O segundo paradoxo surge ao considerarmos as necessidades
linguisticas demandadas pelos programas de mobilidade e as politicas

linguisticas vigentes. Tais programas exigem um nivel de proficiéncia linguistica
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que nao faz parte do contexto educacional brasileiro, que nao prevé o ensino
de LE como uma maneira de suplantar as habilidades comunicativas necessarias
ao intercambio estudantil.

As incoeréncias explicitadas acima apontam para a falta de uma
avaliacao em politicas linguisticas que favoreca a implantacao de politicas
coerentes e complementares.

No decorrer da histéria das politicas linguisticas brasileiras, as linguas
estrangeiras ofertadas nas escolas tém nao s6 se modificado como também
sofrido alteracoes na metodologia implantada, na carga horaria e no programa
seguido em diferentes etapas escolares. Tais transformacoes ndo favoreceram
necessariamente o plurilinguismo no ensino fundamental e médio, algo que
hoje se faz mister no contexto de mobilidade académica com o atual contexto
de internacionalizacao.

Contudo, ainda que de interesse estratégico e politico, no Brasil, raras
sao as pesquisas que envolvem o tema politicas linguisticas e mobilidade
académica. Na Europa, essa abordagem se multiplicou, sobretudo, entre os
anos 1960 e 1980. Ja nos Estados Unidos, esse tema esta presente desde o0s
anos 1950 na psicologia social e no quadro das aproximacoes culturais,
englobando o processo de integracao dos estudantes estrangeiros no sistema
educativo e o papel desempenhado por tais estudantes na mudanca social de

seus respectivos paises (ERLICH, 2012, p.16).
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Resumo

Esta pesquisa faz uma reflexao sobre o ensino superior do Direito atrelado as
Politicas Sociais Publicas, sob o enfoque da teoria bioecologica. Considera
que os estudos do desenvolvimento no contexto exercem um relevante papel
no cenario politico nacional, associado a ideia de poder, uma vez que o0s
juristas, desde a fundacao de tais cursos no Brasil, ocupam importantes
cargos dirigentes no pais e estao presentes nas funcoes de poder da maquina
estatal, dentre elas a de efetivacao e elaboracao das leis relacionadas as
politicas sociais publicas. O objetivo do estudo foi identificar, em junho de
2014, o estado da arte das publicacOes sobre a tematica em sites cientificos,
como o Banco de Dados de Dissertacoes e Teses da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como do
Scientific Electronic Library Online (SciELO), a partir de 2010. Os resultados
confirmam a necessidade de producao cientifica sobre o conhecimento desta
tematica, uma vez que nenhuma producao acessada relacionou-se com a
questao pesquisada.
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Public Social Policies and Underdraduate National Curriculum Guidelines in
Law: Revisiting the Scientific Productions

Abstract

This research is a reflection of the higher education law tied to Social Public
Policy, with a focus on bio-ecological theory. Considers that in the context of
development studies play an important role in the national political scene,
coupled with the idea of power, as the jurists, since the foundation of such
courses in Brazil, leaders occupy important positions in the country and are
present in the functions of power of the state machinery, including the theory
and effective development of social policies related to public laws. The aim of
the study was to identify, in June 2014, the state of the art publications on the
topic in scientific sites such as Database Dissertations and Theses of the
Coordination of Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), and the
scientific Electronic Library Online (SciELO), from 2010. The results confirm the
need for scientific knowledge production on this topic, since no production
accessed was related to the research question.

Keywords: Human Development. Legal Education. Public Policy. Bioecological
Theory.

1 Introducdao

Mais de 650.000 alunos estao matriculados em cursos de Direito no
Brasil (ABEDI, 2014) o que comprova a avassaladora expansao do ensino
superior, em especial, deste curso. Todavia, tal numero, por si sO0, nao
esclarece quem sao, 0 que pensam € 0 que querem para o futuro do pais os
alunos e os docentes do curso de Direito, o que remete a necessidade de se
discutir os rumos dos cursos juridicos e a sua capacidade de assegurar ao
futuro profissional do direito, solida formacao geral, humanista e axiologica,
essencial para a adequada argumentacao, interpretacao e valorizacao dos
fendbmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica
que fomente a capacidade e a aptiddao para a prestacao da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

Nesse momento de drandes e profundas transformacdes sociais
mostra-se importante entender o papel do profissional do direito e a forma de
contribuicao para um Estado Constitucional e Humanista de Direito apto a
efetivar as politicas sociais publicas, que sao instrumentos importantes na
realizacao da dignidade da pessoa humana, constantemente violada pelo
modelo capitalista que impera no mundo globalizado.

Assim, é indispensavel conhecer se 0 que se ensina nas universidades
encontra correspondéncia com este novo momento social, marcado pela
intensa mobilidade social e pela busca em minorar as desigualdades sociais.
Nesse sentido, os docentes devem objetivar a instalacao de uma ampla
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discussao envolvendo os alunos, a sociedade e todos os atores sociais que
influenciam e sao influenciados pelos rumos da educacao, e em especial, no
ensino do direito.

Outrossim, atrelado as questoes sociais emergentes, o mundo
cientifico vive uma profunda ruptura paradigmatica na investigacao dos
fendbmenos sociais. Neste cenario, a questao do desenvolvimento humano se
apresenta como resultante destes processos, merecendo reflexoes sobre o
que influencia, como influencia ou as influéncias reciprocas entre estes
fendbmenos e o desenvolvimento humano, aqui considerado aqui e forma
bioecolodgica, ou seja, um processo de construcao continua que se estende ao
longo da vida dos individuos, fruto de uma organizacao complexa e
hierarquizada que envolve desde os componentes intraorganicos até as

relacoes sociais e a agéncia humana (SILVA; POLONIA; DESSEN, 2005).

O desenvolvimento, dentro dessa perspectiva, é conceituado e
investisado como um produto e também como um processo, vistos
em intima conexao um com o outro. Tanto os efeitos do
desenvolvimento sao evidenciados quanto as suas propriedades -
isto é, 0s processos que operam na pessoa e no ambiente - de
forma a provocar mudancas significativas em ambos
(BRONFENBRENNER, 1992 apud SILVA; POLONIA; DESSEN, 2005,
p.73-74).

Nesta perspectiva, torna-se relevante a investigacao desta tematica
sob o0 modelo de Bronfenbrenner, que integra as caracteristicas biologicas e
pessoais (pessoa), as mudancas que ocorreram ao longo da vida (processo),
as caracteristicas fisicas, politicas, econdmicas e culturais dos ambientes
(contexto) e os eventos de ordem bioldgica e sociocultural que tiveram
impacto na vida da pessoa (tempo). Estes elementos constituem a teoria
bioecoldgica (BRONFENBRENNER, 1999).

Para identificar o estado da arte de publicacoes sobre a tematica em
analise, estabeleceu-se como objetivo conhecer os estudos na area das
ciéncias juridicas que se ocupam em conhecer os diferentes contextos que
permeiam o0s conhecimentos e praticas necessarios a formacao do aluno
nessa area.

2 Trajetoria Metodoldgica

Trata-se de revisao integrativa da literatura, realizada em junho de
2014, junto ao Banco de Dados de Dissertacoes e Teses da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como do
Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), publicadas no periodo de janeiro a
junho de 2014, utilizando-se as seguintes palavras-chave: “Ensino do Direito e
Teoria Bioecologica”, “Ciéncias Juridicas e Teoria Bioecoldgica”,“Ensino e
Aprendizagem do Direito e Teoria Bioecoldgica”,“Politicas Sociais Publicas e
Teoria Bioecologica” e “Formacao do Bacharel em Direito e Teoria
Bioecoldgica”, usadas separadamente e que constavam no titulo da
dissertacdao ou tese.
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Este recorte de tempo deveu-se ao fato de interessar conhecer as
pesquisas mais recentes envolvendo a questao em tela, em especial o
amadurecimento do neodesenvolvimentismo® na sociedade. A classificacao
dos trabalhos pesquisados foi pautada pela identificacao das producoes de
pos-graduacao stricto sensu através dos campos dos referidos bancos de
dados denominados “assunto” e “ano”. A leitura do resumo foi efetivada
quando o titulo da dissertacao ou tese apresentasse uma das palavras-chave
estipuladas.

3 Resultados e discussao

A busca nos referidos bancos de dados nao apontou nenhuma
producao cientifica. Assim, com base neste resultado, observou-se que o0s
estudos sobre as politicas sociais publicas e as diretrizes curriculares do curso
de ciéncias juridicas, especialmente sob a perspectiva da teoria bioecoldgica
sao escassos, uma vez que nenhuma producdo estava relacionada direta ou
indiretamente com a tematica, o que evidencia a necessidade de estudo
sobre esta questao, da maneira que se objetiva aborda-la, uma vez que para
tal teoria 0 desenvolvimento humano abrange a configuracao de quatro
elementos: 0 processo, a pessoa, 0 contexto e o tempo.

Parte-se aqui, do pressuposto de que as diretrizes curriculares do
curso de Direito se inserem em um quadro de politicas sociais publicas que
influenciam e sao influenciadas por pessoas com caracteristicas singulares,
inseridas em um determinado contexto, que pode promover ou nao o
desenvolvimento dos sistemas sociais. Para tanto, explicita-se cada um destes
quadros.

3.1 Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito

% “O novo desenvolvimento surgiu no século XXI apds o neoliberalismo experimentar
sinais de esgotamento, e logo se apresentou como uma terceira via, tanto ao projeto liberal
quanto do socialismo. Os primeiros escritos do novo desenvolvimentismo brasileiro
apareceram no primeiro mandato do governo Lula no tinteiro de Luiz Carlos Bresser
Pereira, ex-ministro da Reforma do Estado, professor emérito da FGV-SP e entdo
intelectual orgénico do PSDB. Em 2004, Bresser Pereira publicou na Folha de S. Paulo um
artigo intitulado “O novo desenvolvimentismo”, no qual defendia uma estratégia de
desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia convencional do neoliberalismo.
Segundo seus apontamentos, o novo desenvolvimentismo s diferenciaria do nacional-
desenvolvimentismo em trés pontos: maior abertura do comércio internacional; maior
investimento privado na infraestrutura e maior preocupacdo com a estabilidade
macroecondmica. “Em sintese”, escreve Bresser Pereira (2004, p. 2-3), “o mercado ¢ o
setor privado tém, hoje, um papel maior do que tiveram entre 1930 e 1980: a forma do
planejamento deve ser menos sistematica e mais estratégica ou oportunista, visando
permitir que as empresas nacionais compitam na economia globalizada”. O novo
desenvolvimentismo brasileiro emergiu, portanto, do seio da intelectualidade tucana que
implementou o neoliberalismo no pais” (CASTELO, 2012, p. 624).
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Os primeiros cursos juridicos no Brasil, de 1827 a 1962, tiveram um
“curriculo Unico” nacional, rigido e constituido por nove cadeiras, a ser
cumprido no prazo de cinco anos, e permeado pelas questoes politicas e
ideologicas do Império. Em 1854 houve uma alteracao curricular para a
inclusao de duas novas cadeiras: Direito Romano e Direito Administrativo.
Assim, o “curriculo Unico” era composto das seguintes disciplinas: Direito
Natural, Publico, Andlise da Constituicao do Império, Direito das Gentes,
Diplomacia, Direito Publico Eclesiastico, Direito Patrio Civil, Direito Patrio
Criminal, com teoria do processo criminal, Direito Mercantil e Maritimo,
Economia Politica e Teoria e pratica do Processo adotado pelas Leis do
Império (CNE/CES, 2004).

Com a Proclamacao da Republica e as mudancas na politica aliadas as
evolucoes cientificas, o ensino juridico passou a ser diretamente influenciado
pela corrente positivista, afastando o jusnaturalismo e, consequentemente, as
disciplinas relacionadas a esta corrente. Ademais, desvinculou-se a Igreja do
Estado, retirando do “curriculo Unico” a disciplina de Direito Publico
Eclesiastico e incluindo as disciplinas de Filosofia e Historia do Direito e de
Legislacao Comparada sobre o Direito Privado. Com a edicao da Lei 314, de
30/10/1895, o curriculo dos cursos de direito passou a ser composto das
seguintes disciplinas: Filosofia do Direito, Direito Romano, Direito Publico
Constitucional, Direito Civil, Direito Criminal, Direito Internacional Publico e
Diplomacia, Economia Politica, Direito Militar e Regime Penitenciario, Ciéncias
das Financas e Contabilidade do Estado, Direito Comercial, Direito Maritimo,
Teoria do Processo Civil, Comercial e Criminal, Medicina Publica, Pratica
Forense, Ciéncia da Administracao e Direito Administrativo, Historia do Direito
e do Direito Nacional e Legislacao Comparada sobre Direito Privado (CNE/CES,
2004).

Apenas em 1962+, com forte influéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°. 4.024/61), é que se modificou a concepcao do
curso de direito, passando de um “curriculo Unico” para um “curriculo
minimo”, possibilitando uma maior liberdade para as universidades, mas ao
mesmo tempo mantendo o tecnicismo dissociado das questées humanistas,
politicas, culturais e sociais. A partir de 1963 o ensino juridico, bacharelado,
com duracao de cinco anos, passou a ser composto pelas seguintes matérias:
Introducao a Ciéncia do Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito
Judiciario, Direito Internacional Privado, Direito Constitucional, Direito
Internacional Publico, Direito Administrativo, Direito do Trabalho, Direito
Penal, Medicina Legal, Direito Judiciario Penal, Direito Financeiro e Financas e
Economia Politica (CNE/CES, 2004). Esse “curriculo minimo” sofreu alteracoes
com o advento da Lei n°. 5.540/68, flexibilizando a oferta de cursos de direito,
e observando sempre a competéncia do Conselho Federal de Educacao para o
regramento do “curriculo minimo” nacional e a duracao do curso.

4 Parecer 215 aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo em 15/09/62 e publicado in
Documenta n°. 8 — outubro de 1962, p. 81-83, e republicado in Documenta n°. 10 —
dezembro de 1962, p. 16/19.
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Mesmo com a Lei n°. 5.540/68 vigendo, o curriculo minimo, antes
concebido, continuou sendo aplicado em ambito nacional até a publicacao da
Resolucao CFE 3/72, corolario do Parecer CFE 162/72, que trouxe um novo
curriculo minimo do curso de direito.

Em 1980, apés a Resolucao CFE 3/72, o Ministério da Educacao
constituiu uma Comissao de Ensino Juridico, com o objetivo de alterar o
curriculo dos cursos de direito, uma vez que a formacao do bacharel em
ciéncias juridicas ainda nao comtemplava uma consciéncia juridica necessaria
as situacoes sociais emergentes. Dessa forma, foram propostas as seguintes
matérias na graduacao: a) Matérias Basicas: Introducao a Ciéncia do Direito,
Sociologia Geral, Economia, Introducdo a Ciéncia Politica e Teoria da
Administracao; b) Matérias de Formacao Geral: Teoria Geral do Direito,
Sociologia Juridica, Filosofia do Direito, Hermenéutica Juridica e Teoria Geral
do Estado; ¢) Matérias de Formacao Profissional: Direito Constitucional, Direito
Civil, Direito Penal, Direito Comercial, Direito Administrativo, Direito
Internacional, Direito Financeiro e Tributario, Direito do Trabalho e
Previdenciario, Direito Processual Civil e Direito Processual Penal; e d)
Matérias Direcionadas a Habilitacoes Especificas, que deveria ser composta
por disciplinas e areas de conhecimento que suprissem as realidades
regionais, as possibilidades de cada curso, a capacitacao do quadro docente e
as aptidoes dos alunos. Ademais, deveria ser implantado um Laboratorio
Juridico, com carga horaria minima de seiscentas horas/atividades, para
cumprimento em dois anos, substituindo-se o0 estagio curricular
supervisionado e extracurricular, e até mesmo eliminando-se o Exame de
Ordem estabelecido pela Lei n°. 4.215/63, e mantidos nas Resolucoes 3/72 e
15/73 (CNE/CES, 2004).

Com o advento da Portaria 1.886/94, introduziram-se inovacoes no
ensino do direito com foco na realidade social e integracao dos conteudos as
atividades, ensejando uma teoria aliada a pratica para uma consciéncia critica
dos alunos. Todavia, a situacao anterior perdurou até 1996, prorrogada para
1998, com a implantacdo das diretrizes curriculares e o conteudo minimo do
curso juridico, revogando-se as Resolucoes 3/72 e 15/73, do extinto Conselho
Federal de Educacao. Assim, com a edicao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, referendada pelo Plano Nacional de Educacao, nos termos
da Lei n°. 10.172/01, emergiu um novo marco legal coerente com o0s
principios e finalidades da Lei n°. 9.394/96.

Apenas em 29 de setembro de 2004 foi publicada pelo Conselho
Nacional de Educacao a Resolucao CNE/CES n°.9:, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito, fixando a
metodologia a ser adotada a organizacao do curso, o projeto pedagogico, o
perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos curriculares,
0 estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema

5 CNE. Resolugédo CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de
2004, Secdo 1, p. 17.
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de avaliacao, o trabalho do curso como componente curricular obrigatorio, o
regime académico de oferta e a duracao do curso.
Ademais, definiu-se que o ensino do direito deve contemplar

conteudos e atividades que atendam a trés eixos interligados de formacao:

| - Eixo de Formacao Fundamental, tem por objetivo integrar o
estudante no campo, estabelecendo relacoes do Direito com outras
areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que envolvam
conteludos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia; Il - Eixo
de Formacao Profissional, abrangendo, além do enfoque
dogmatico, o conhecimento e a aplicacao, observadas as
peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza,
estudados sistematicamente e contextualizados segundo a
evolucao da Ciéncia do Direito e sua aplicacao as mudancas sociais,
econbmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacoes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagogico, conteudos essenciais sobre
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito Internacional e Direito Processual; e

Ill - Eixo de Formacao Prdtica, objetiva a integracao entre a pratica
e o0s conteudos teoricos desenvolvidos nos demais Eixos,
especialmente nas atividades relacionadas com o Estagio Curricular
Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares
(CNE/CES, 2004).

Constata-se ser este projeto de ensino juridico contextualizado em
relacao as suas insercoes institucional, politica, geografica e social,
interdisciplinar, uma vez que busca o dialogo com outras areas do saber e
apontamentos para os problemas sociais; um incentivo a pesquisa e a
extensao, como necessarios ao prolongamento da atividade de ensino e
como instrumento para a iniciacao cientifica. Igualmente, as atividades
complementares sao componentes curriculares enriquecedores e
complementares as habilidades e competéncias do aluno, incluindo a pratica
de estudos e atividades independentes, {transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relacoes com o mercado de trabalho
e com as acoes de extensao junto a comunidade.

Nessa esteira, esse novo contexto do curso de direito voltado ao
controle, construcao e garantia do desenvolvimento da sociedade,
comprometido com a nova ordem politica, econdbmica e social, aliado aos
seus pluralismos politicos, juridicos e regionais que caracterizam a sociedade
brasileira, assegura ao bacharel em ciéncias juridicas uma formacao geral,
humanistica e axioldgica indispensavel a prestacao da justica e ao
desenvolvimento da cidadania.

A despeito deste processo de evolucao das diretrizes curriculares do
curso de Direito, é possivel questionar se este desenvolvimento humano de
fato ocorreu, tendo em vista as interacoes complexas, dinamicas e
multifacetadas entre os gdraduados e respectivos contextos de seus cursos
(pessoa e seu ambiente), balizadas pelas questoes do contexto social,
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historico e «cultural, o que requer uma compreensao sistémica e
interdisciplinar, que as politicas ocupam um papel importante.

3.2 Politicas Sociais Publicas

A origem das Politicas Sociais Publicas esta relacionada aos
movimentos de massa social-democratas que surgiram em contraposicao a
ascensao do capitalismo e tiveram seu apice apos a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Contudo, antes do nascimento das sociedades capitalistas e,
consequentemente, das Politicas Sociais Publicas, existiam algumas iniciativas
e legislacoes de carater assistencial, que visavam impedir a mobilidade do
trabalhador e a manutencao da organizacao tradicional do trabalho. A
assisténcia garantida nesta época era fundada num dever moral e cristao, e
nao vista como um direito do cidadao. As mais exaltadas e frequentemente
citadas como legislacoes seminais sao as leis inglesas que se desenvolveram
no periodo que antecedeu a Revolucao Industrial (POLANY, 2000; CASTEL,
1998 apud BOSCHETTI; BEHRINGS, 2014).

Com o advento da Revolucao Industrial, essas legislacbes minimas e
restritivas foram extintas, deixando o trabalhador sem qualquer tipo de
assisténcia, o que ocasionou uma submissao do trabalho ao capital e
consequentemente um aprofundamento da crise social. Outrossim, o Estado
Liberal minimo (meados do século XIX até a terceira década do século XX),
pregava que o bem-estar coletivo seria fruto do funcionamento libre e
ilimitado do mercado. Tratava-se da “mao invisivel” do mercado livre a
responsavel pela producao do bem comum, através da regulacao das relacoes
econdmicas e sociais (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Considerava-se nesta época apenas os individuos como detentores de
direitos, e nao a coletividade, de modo que os direitos de primeira dimensao
(civis e politicos), de cunho individual, foram os primeiros a serem tutelados.
Ademais, como a liberdade prevalecia sobre os direitos de igualdade, cabia a
cada individuo prover o seu proprio bem-estar, para gerar um bem-estar
coletivo, sem que o Estado precise garantir bens e servicos publicos a todos.
Nesse passo, a miséria nao era vista como fruto das desigualdades sociais,
mas como incapacidade do individuo de prover o seu proprio bem-estar
social. Assim, o Estado deveria assumir sempre um papel minimo, neutro,
garantindo apenas a liberdade individual, a propriedade privada e o livre
mercado. As politicas sociais deveriam ser um paliativo, uma vez que eram
vistas como estimuladoras do 6cio e do desperdicio, sendo que a pobreza
deveria ser minorada pela caridade privada.

Ademais, esse abismo existente entre o capital e o trabalho, gerador
das desigualdades sociais, deu origem as lutas da classe trabalhadora, o que
fez o Estado a comecar a tutelar os direitos de segunda dimensao
(econdmicos, sociais e culturais), que possuem um cunho coletivo. Iniciou-se
neste momento uma transicao de um Estado Liberal para um Estado Social,
sem que houvesse uma ruptura abrupta entre eles, ja que os fundamentos do
capitalismo estavam protegidos (PEREIRA, 2008).
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E nesse periodo de transicdo (segunda metade do século XIX e inicio
do século XX) que o Liberalismo comecou a ruir em suas bases materiais e
subjetivas de sustentacdao, sendo seu apice depressivo a crise de 1929-1932
(crack na Bolsa de Nova York), que obrigou o capital a reconhecer
definitivamente os direitos de cidadania politica e social (BOSCHETTI;
BEHRING, 2014).

No Brasil, o surgimento das Politicas Sociais Publicas nao acompanhou
o mesmo tempo historico dos paises de capitalismo central. Somente no
inicio do século XX é que surgiram as lutas de trabalhadores e as primeiras
leis voltadas a essa classe. Destaca-se que o liberalismo brasileiro nao
comportava a questao dos direitos sociais, sO tutelados apos as lutas dos
trabalhadores e, mesmo assim, com drandes dificuldades de efetivacao.
Nesse contexto (final do século XIX e inicio do século XX), o liberalismo
adotado no Brasil ndao abrangia a questao dos direitos sociais, que sO a partir
dos anos 1920 e, em especial, dos anos 1930 passaram a ter relevancia.

ApOs a crise de 1929-1932 e, em especial, depois da Segunda Guerra
Mundial, com a consolidacao do capitalismo, influenciada pelas altas taxas de
lucros e ganhos de produtividade para as empresas, surgiu o Estado Social e a
implementacao de politicas sociais para os trabalhadores, enfatizando a
necessidade de intervencao estatal para o restabelecimento do equilibrio
econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos (BOSCHETTI;
BEHRING, 2014).

A politica keynesiana defende, ainda, que o bem-estar deve ser
perseguido individualmente, mas admite intervencoes estatais para garantir a
producao e a assisténcia social aqueles considerados incapazes para o
trabalho. Aliado ao keynesianismo surgiu uma nova forma de regulacao das
relacoes sociais, o fordismo, caracterizado pela producao e consumo de
massas, e pelos acordos coletivos de trabalho entre os trabalhadores e
empregadores, detentores dos lucros de produtividade do trabalho (PEREIRA,
2008).

No Brasil, a economia e a politica sofreram grande abalo nas primeiras
trés décadas do século XX, em especial apos a crise de 1929-1932, quando
ocorreu a expansao capitalista e as respostas do Estado para a questao social.

Com o advento do Governo Vargas (Governo Provisorio: 1930-1934;
Governo Constitucional: 1934-1937; Estado Novo: 1937-1946; 1951-1954),
passou-se a regulamentar as relacoes de trabalho, transformando a luta de
classes em colaboracao de classes, bem como a impulsionar a construcao do
Estado Social, em sintonia com 0s processos internacionais, guardadas nossas
particularidades. E nesse periodo que se introduz a politica social no Brasil,
que teve seu desfecho com a Constituicao Federal de 1937 e em 1943, com a
promulgacao da Consolidacao das Leis do Trabalho, selando o paradigma
corporativista e fragmentado de reconhecimento de direitos no pais
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Segundo Vargas, o governo deveria firmar relacoes diretas com o0s
trabalhadores, seja para saber de suas dificuldades, seja para requer-lhes
colaboracao (VIEIRA, 1987). Assim, sua politica fundava-se na conciliacao de
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forcas diversas que se destacam na disputa pelo poder. O presidente
ressaltava, também, a necessidade de formacao de técnicos de nivel médio e
de nivel superior, além de reclamar um constante treinamento de operarios
qualificados. Sua politica educacional destacava o valor do trabalho
universitario e a elevada especializacao (VIEIRA, 1987).

Ja no campo da saude publica, seu governo buscava a continuidade
do trabalho sanitario, expandindo as medidas de prevencao e de assisténcia,
bem como o combate as falhas referens a nutricdo, ao saneamento, a
assisténcia médica e a educacao sanitaria da populacao brasileira (VIEIRA,
1987). Na assisténcia social, diferenciava-se a atuacao do Servico de
Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS) da Legidao Brasileira de Assisténcia
(LBA), do Servico Social da Industria (SESI) e do Servico Social do Comércio
(SESC). A Previdéncia Social efetivava seu papel proporcionando assisténcia
aos trabalhadores urbanos e ao mesmo tempo os pacificava de modo a evitar
conflitos politicos.

Ao longo de toda era Vargas, a Previdéncia Social se ocupou apenas
da populacao ativa das cidades, excluindo os trabalhadores rurais, em que
pese ser sustentada por toda a populacao trabalhadora do Brasil (VIEIRA,
1987).

No segundo governo de Vargas, a politica social reduziu-se a um
conjunto de acoes macicamente setorial na Educacdo, na Saude Publica, na
Habitacao Popular, na Previdéncia Social e na Assisténcia Social (VIEIRA, 1987).

ApoOs a era Vargas e o advento da Constituicao Federal de 1946, o
periodo entre 1946-1964 foi marcado pela disputa de projetos e pela
intensificacao da luta de classes. Portanto, a politica social no pais foi
caracterizada como de expansao lenta e seletiva, com alguns
aperfeicoamentos institucionais. Outrossim, com a disputa de projetos, houve
uma certa paralisacao das politicas sociais (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com o Golpe de 1964, a instalacao da ditadura e uma modernizacao
conservadora da nacao nos 20 anos seguintes acarretou reflexos para a
politica social (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com uma reacao da burguesia a crise do capital que se inicia nos anos
1970, o Estado capitalista teve a necessidade de reconfigurar seu papel nos
anos 1980 e 1990, acarretando, assim, grandes impactos para a politica social
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Essa reacao aprofunda ou mantém algumas caracteristicas
enunciadas no conceito mandeliano® de capitalismo maduro, em
particular na chamada onda longa de estagnacao - que se
desenvolve desde o final dos anos 1960 até os dias de hoje,

® As autoras se referiram a Ernest Mandel (1923-1995) economista e politico belga,
considerado um dos mais importantes dirigentes trotskistas da segunda metade do século
XX. Além disso, foi significativa a sua contribuigdo tedrica ao Marxismo antistalinista. Foi
Autor de vérios ensaios politicos e livros de economia, como A Teoria do Valor-Trabalho e
0 Capitalismo Monopolista (1967); A Crise do Sistema Monetério Internacional (1968),
dentre outros. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/mandel/#sthash.dxQob Tfw.dpufmarxista>. Acesso
em: 24 ago. 2014.
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segundo as melhores analises criticas dos processos
contemporaneos. Mas essa crise acrescenta também elementos
novos, o que se faz necessario agregar outras reflexdes, de
maneira a aumentar i entendimento de alguns processos que se
tornaram mais claros e visiveis nesse ultimo periodo. O esforco
teorico - e politico, sempre - de Mandel, falecido em 1996, em
seu O capitalismo tardio (1982), foi o de apreender como as
variaveis que compoem a lei do valor, e que se comportam de
forma parcialmente independente entre si, manifestaram-se ao
longo da historia do capitalismo, em especial em sua fase tardia
ou madura, aberta apos 1945. Esta ultima é uma traducao mais
adequada para o conceito que ele quer desenvolver. Por que
maduro? E uma referéncia ao desenvolvimento pleno das
possibilidades do capital, considerando esgotado seu papel
civilizatério. Assim, a ideia de maduro remete ao aprofundamento
e a visibilidade de suas contradicoes fundamentais, e as
decorrentes tendéncias de barbarizacao da vida social
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 112-113).

Em que pese a preocupacao de Mandel com os momentos de
expansao e estagnacao do capitalismo, sua pesquisa tem como foco a
expansao nos anos de ouro pos 1945 e os sinais de esgotamento em fins dos
anos 1960. Seu ponto de partida foi o principio dialético fundamental da
critica de Marx sobre a economia politica de que nao ha producao sem
perturbacoes. A busca pelos superlucros é sempre a busca pelo diferencial de
produtividade do trabalho e, como corolario, a fuga a qualquer nivelamento
da taxa de lucros. Dessa forma, é inevitavel o desenvolvimento desigual e
combinado, ou seja, um desenvolvimento e subdesenvolvimento (BOSCHETTI;
BEHRING, 2014).

Para Mandel, a situacao excepcional envolvendo a economia de
guerra e a ascensao do facismo esteve na base do processo de
acumulacao que antecedeu e possibilitou os anos de ouro, [...] e
que ele caracteriza como terceira onda com tonalidade
expansionista da histéria do capitalismo. A essa acumulacdo
prévia que propiciou aquelas precondicoes antes referidas,
somam-se outras condicoes politicas especiais que viabilizaram a
experiéncia do Welfare State: o contexto da Guerra Fria e a
necessidade de fazer um contraponto civilizado ao ainda recente
Estado socialista (com todos os seus problemas e limites, hoje
largamente reconhecidos), que fundou o Plano Marshall, de
reconstrucao da Europa; decorrente disso, a dificuldade de
conviver com uma crise das proporcoes de 1929-1932, sem
grandes perdas econOmicas de legitimidade e, portanto, o
desencadeamento de estratégias anticiclicas Keynesianas; a
possibilidade de uma integracdo maior dos trabalhadores no
circuito do consumo, a partir de uma reparticao dos ganhos de
produtividade advindos do fordismo; a capitulacao de segmentos
do movimento operario, motivada por essas condicoes objetivas -
as possibilidades de acesso ao consumo e as conquistas no
campo da seguridade social - que davam a impressao de que o
capitalismo, a partir dai, a0 menos nos paises de capitalismo
central, havia encontrado a férmula magica, tao ao gosto da
social-democracia, para combinar acumulacao e equidade. Tudo
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isso, ao lado de uma desconfianca politica em relacao ao projeto
em curso a leste da Europa ((BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 114-
115).

As autoras supracitadas apontam que wuma das principais
caracteristicas desse periodo foi a busca continua de rendas tecnologicas
derivadas da monopolizacao do progresso técnico, voltada a reducao dos
custos salariais diretos, e cuja expressao maior é a automacao. Dessa
automacao decorre o forte deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho
morto; a perda da importancia do trabalho individual a partir de um amplo
processo de integracao da capacidade social de trabalho; as mudancas na
proporcao de funcoes exercidas pela forca de trabalho no processo de
valorizacao do capital, quais sejam de criar e preservar valor; as alteracoes nas
proporcoes entre criacao de mais-valia na propria empresa; aumento no
investimento em equipamentos; a reducao do periodo de rotacao do capital;
a aceleracao da inovacao tecnologica com fortes investimentos em pesquisa;
e uma vida util mais curta do capital fixo e a consequente tendéncia ao
planejamento (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

A intensificacao das contradicoes do capital, a socializacao crescente
do trabalho aliada a reducao do emprego e a apropriacdo privada; a producao
de valores de uso e a realizacao de valores de troca; e o processo de trabalho
e o de valorizacao, é que se apresenta a maturidade do capitalismo, com um
forte desenvolvimento das forcas produtivas, em contradicao cada vez mais
intensa com as relacoes de producao, gerando os limites historicos para a
onda de expansao e a entrada de um periodo de estagnacao compreendido
entre 1974 e 1975 (PEREIRA, 2008).

A crise dos anos 1970 foi marcada por limitadas estratégias de
reanimacao monetdria ainda de estilo keynesiano, atuando o Estado como um
amortecedor anti-crise. Desde entao, houve uma dificuldade crescente do
capitalismo contemporaneo de fugir ao dilema entre recessao profunda ou
inflacao acentuada, aumentando o desemprego numa dinamica na qual em
cada recessao ele aumenta, sem ser revertido na retomada. Segundo Mandel,
0s momentos de recessao foram marcados por uma depressao dos fatores de
crescimento. Em 1980-1982, temos uma nova crise desencadeada pelos EUA
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com a crise dos anos 1980 houve o estabelecimento de um novo
periodo com a ascensao dos neoliberais conservadores nos EUA e na
Inglaterra, desencadeando politicas que buscavam restaurar o lucro. Nos
paises capitalistas houve um éxito nessas politicas, mas passageiro,
sobrevindo nova recessao na primeira metade dos anos 1990, inaugurando
novo periodo caracterizado pela desconexao sem precedentes entre taxa de
lucro (aumentando) e taxa de crescimento (mediocre) (BOSCHETTI; BEHRING,
2014).

As reestruturacoes provocadas pelo neoliberalismo nos diversos ramos
da organizacao produtiva tém provocado reconfiguracoes nas politicas sociais.
O desemprego prolongado, a precarizacao das relacoes trabalhistas, o
aumento da oferta de empregos intermitentes, em tampo parcial,
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temporarios, instaveis e nao associados a direitos, limitam o acesso aos
direitos decorrentes de empregos estaveis. Destaca-se, ainda, a expansao de
programas de transferéncia de renda.

No Brasil ocorreu uma aparente falta de sincronia com 0S processos
internacionais, ja que no contexto internacional desencadeava-se a reacao
burguesa, aqui, sob o regime da ditadura militar pos 1964, vivia-se a expansao
do “fordismo a brasileira”, através do chamado Milagre Brasileiro. Nessa
época, houve uma expansao da politica social brasileira, conduzida de forma
tecnocratica e conservadora, e pautada por uma relacao de singular expansao
dos direitos sociais em meio a restricao dos direitos de primeira dimensao
(civis e politicos).

Apenas com a primeira disputa presidencial direta, em 1989, é que
houve uma renovacao das esperancas. Todavia, as constatacoes e as
propostas dos candidatos Lula e Collor que chegaram ao segundo turno eram
radicalmente antagonicas, demonstrando as tensoes entre as classes sociais e
segmentos de classe no decorrer dos anos 1980, sagrando-se vencedora as
classes dominantes com a vitoria de Collor (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

O Brasil vivenciou na década de 1990 e com mais intensidade a partir
da implantacao do Plano Real em 1994, um verdadeiro desmonte e destruicao
numa espécie de reformatacao do Estado para a adaptacao passiva a logica
do capital. Observou-se a entrega de parte significativa do patriménio publico
ao capital estrangeiro, bem como a nao-compulsoriedade das empresas
privatizadas de adquirirem insumos no pais, o que gerou o desmonte de
parte do parque industrial nacional e a uma vultuosa remessa de dinheiro
para o exterior, além de um avassalador desemprego e desequilibrio da
balanca comercial. A reforma promovida também teve insignificante impacto
na capacidade de implementacao eficiente de politicas publicas, ja que foi
promovida uma tendéncia a desresponsabilizacao pela politica social,
acompanhada do desprezo pelo padrao constitucional de seguridade social.
Ressalte-se que o0s governos neoliberais (FHC e Lula) nao objetivaram
fomentar espacos de debate e negociacao sobre a formulacao das politicas
publicas (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Considerando todo este contexto social, historico e cultural, apresenta-
se a necessidade de estudar o desenvolvimento humano aliado ao contexto
que permeia os individuos, em especial, neste caso, o do ensino superior do
Direito atrelado as politicas sociais publicas, supondo-se que a teoria
bioecologica forneca elementos essenciais a essa compreensao.

3.2 Aspectos da Teoria Bioecoldgica

A teoria bioecologica se refere as estabilidades e mudancas que
ocorrem nas caracteristicas biopsicologicas da pessoa durante o seu curso
de vida e ao longo de geracoes. Na concepcao de Bronfenbrenner (1999

apud NARVAZ; KOLLER, 2004):
[...] o desenvolvimento representa uma transformacao que atinge a
pessoa, que ndao é de carater passageiro ou pertinente apenas a
situacao ou a um dado contexto. Trata-se de uma reorganizacao
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que procede de maneira continuada dentro da unidade tempo-
espaco. Esta modificacao se realiza em diferentes niveis: das acoes,
das percepcoes da pessoa, das atividades e das interacoes com o
seu mundo. O desenvolvimento humano é estimulado ou inibido
pelo grau de interacao com as pessoas, que ocupam uma variedade
de papéis, e pela participacao e engajamento em diferentes
ambientes (BRONFENBRENNER, 1999 apud NARVAZ; KOLLER, 2004,
p. 54).

Assim, Bronfenbrenner desenvolveu um modelo para o estudo do
desenvolvimento humano, denominado de “modelo PPCT”, composto pela
inter-relacao entre quatro conceitos-chave: Processo, Pessoa, Contexto e
Tempo. O processo Ou processos proximais sao as interacdoes entre o
organismo e o ambiente que operam com o decorrer do tempo. Ademais, 0s
processos proximais sao formados por cinco aspectos: 0 engajamento da
pessoa em uma atividade; ocorréncia da interacao em uma base
relativamente regular, com periodos prolongados de tempo; deve ocorrer
uma evolucao progressiva das atividades; existéncia de reciprocidade entre as
relacoes interpessoais; estimulacao da pessoa em desenvolvimento pelos
objetos e simbolos presentes no ambiente imediato (NARVAZ; KOLLER, 2004).

O elemento pessoa ¢ composto por caracteristicas biopsicologicas,
bem como daquelas construidas na interacdo com o ambiente. Ja o terceiro
elemento, o contexto, compreende quatro niveis ambientais: microssistema
(contexto no qual ha um padrao de atividades, papéis sociais e relacoes
interpessoais experimentadas pela pessoa em desenvolvimento),
mesossistema (conjunto de microssistemas freqiientado pela pessoa e nas
inter-relacoes estabelecidas), exossistema (sao os ambientes que a pessoa
nao freqiienta como participante ativo, mas € influenciado por ele) e o
macrossistema (valores, crencas, formas de governo, culturas presentes no
cotidiano das pessoas e que influenciam seu desenvolvimento). O ultimo
elemento é o tempo, que possibilita a analise do desenvolvimento humano
ao longo do ciclo vital.

Assim, o modelo bioecoldgico, marcado por uma visao contextualista,
que privilegia a interacao das variadas esferas do funcionamento da pessoa as
questoes do contexto no qual esta inserida, de forma processual, permite
identificar a ocorréncia do desenvolvimento humano. No tocante ao
microssistema escola - enquanto contexto do ensino superior do Direito,
favorece conhecer sua interrelacao a dimensao politica, cultural e
transcultural, ou seja, como as politicas sociais publicas se integram a esta
formacao que busca o0 controle, a construcio e a garantia do
desenvolvimento da sociedade, comprometida com uma ordem politica,
econdmica e social que comporta os pluralismos politicos, juridicos e
regionais que caracterizam a sociedade brasileira.

4 Consideracoes Finais

Constatou-se na busca por producoes cientificas uma auséncia de
artigos publicados no banco de dados da Capes e da SciFLO sobre a tematica
pesquisada, em um determinado periodo de tempo, o que indica uma lacuna
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de conhecimentos sobre a inter-relacao de desenvolvimento e ensino juridico
no Brasil, analisada a luz deste referencial da teoria biecoldgica.

A falta de publicacoes nacionais, pelo menos quando a busca é por
titulos, fazendo uma conexao entre as politicas sociais publicas e
desenvolvimento humano, ou relacionadas a teoria bioecoldgica remete a
pensar ser este um campo proficuo de estudos, para corroborar os
pressupostos curriculares atuais do curso de Direito. Neste sentido, esperava-
se obter informacoes sobre o ensino que ora se pratica e sua vinculacao as
estas politicas, bem como questdes sobre a formacao nesta area e
desenvolvimento.

Entende-se que nesta formacao se deva levar em conta as
caracteristicas da pessoa em formacao, 0 processo como esta ocorre
(conjunto curricular), as questoes singulares destes contextos e aspectos no
nivel do macrossistema, ou seja, influéncias historico-culturais e sociais que
atravessam a formacao ao longo do tempo. Compreender como todos estes
elementos interatuam favorece compreender se tais pressupostos alcancam a
amplitude dos objetivos delineados pela conjuntura de educacao, bem como
0 asseguramento de que a funcao social da escola favorece o
desenvolvimento individual e da sociedade na medida em que este interjogo
de forcas (influéncias reciprocas) que promove a transformacao.

Neste sentido, sugere-se que 0 microssistema escola, ao qual os
cursos de Direito se atrelam, seja objeto de pesquisa no sentido de conhecer
como operam em relacao as politicas sociais publicas vigentes; se consideram
aspectos das culturas nos quais estao inseridos, as singularidades daqueles
que os frequentam, naturalmente oriundos de diferentes contextos e
formados a partir da grande diversidade sociocultural e politica presente no
nosso Pais.

A guisa de conclusdo, questiona-se em relacio ao processo de
formacdao atual dos cursos de Direito, sobre as marcas de sua trajetoria
historica em termos das politicas sociais publicas aos quais estiveram
submetidos, ou seja, de que forma a heterogeneidade das ideologias
macrossociais imprimiram influéncias na configuracao desta formacao e, por
consequéncia, no perfil profissional daqueles que o exercem.
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Resiliéncia e Educacao: Um Panorama dos Estudos Brasileiros
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Resumo

Este estudo teve como objetivo conhecer e identificar aspectos das publicacoes
cientificas brasileiras que estudam o constructo resiliéncia no contexto
educacional, por meio de um levantamento bibliografico, no periodo de 2000
a 2014. Utilizou para identificacao das producoes sobre o assunto, as palavras-
chaves, em separado: “resiliéncia e educacao”, “resiliéncia e docentes”,
“resiliéncia e professores” em quatro bases de dados: Literatura Internacional
em Ciéncias da Saude (MEDLINE), Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (LILACS); Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e
Scholar Google (Google Académico). Foram encontradas vinte e trés
publicacoes, entre artigos e teses. A andlise do material apontou que as
producoes abrangem trés perspectivas tematicas: Resiliéncia em docentes da
educacao basica e do Ensino Superior; Resiliéncia em alunos, criancas e
adolescentes de escolas publicas e Resiliéncia e fatores educacionais. A
compreensao de resiliéncia adotada nos estudos tendeu mais a sua visao
enquanto capacidade que se desenvolve durante o ciclo de vida, estimulada
pelas interacoes entre as pessoas e 0s diversos ambientes em que transitam.
Indica a importancia desse tema para a educacao, visto que as praticas no
contexto escolar sao influenciadas pelos aspectos de resiliéncia das pessoas
que, por sua vez, influenciam o enfrentamento das adversidades para uma
adaptacao positiva de toda a comunidade escolar.
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docente.
RESILIENCE AND EDUCATION: AN OVERVIEW OF BRAZILIAN STUDIES

Abstract

The purpose of this study was to investigate and identify aspects of the Brazilian
scientific database about the construct of resilience in the educational scope,
by making a bibliographic research in reviews published from year 2000 to 2014.
In order to identify the articles related to this subject, the following key
expressions were researched: “resilience and education”, “resilience and
teachers” and “resilience and professors”, in four different databases:
International Health Science Library (MEDLINE), Latin American and Caribbean
Health Science Library (LILACS), Scientific Electronic Library Online (SCIELO) and
Google Scholar. Twenty-three publications were found between articles and
theses. Analysis of the material showed that the productions were covering
three types of themes: “Resilience of Basic School and Higher Education
teachers”; “Resilience in students, children and adolescents from public
schools” and “Resilience and educational factors”. The understanding of
resilience adopted in most studies tended to face it as a capacity that is
developed during a person’s life cycle, stimulated by interactions between
people and the different experiences they pass through life. This shows the
importance of this subject for education since the practices in the school
context are influenced by aspects of resilience of people who, in turn, influence
the way students can face adversities, helping to achieve a positive
environment for the whole school community.

Keywords: Teachers resilience. Education context. Teaching work.

Introducao

A literatura cientifica indica que o conceito resiliéncia advém das areas
de Fisica e Engenharia, a partir dos estudos do cientista inglés Thomas Young,
um dos pioneiros em seu uso, quando em 1807 introduziu pela primeira vez a
nocao de moédulo de elasticidade, considerando tensao e compressao. Em seus

experimentos, buscava a relacao entre as forcas aplicadas nos materiais e os
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efeitos neles produzidos, sendo o primeiro a elaborar um método para o
calculo dessas forcas a partir do estresse causado pelos impactos (BRANDAO et
al, 2011).

A introducdo do conceito de resiliéncia na area das Ciéncias Humanas,
mais especificamente na Psicologia, se deu pela necessidade de compreender
como as pessoas enfrentam as adversidades da vida, segundo Cyrulnik (2001,
p. 228), os “inevitaveis infortinios da existéncia”.

Todavia, segundo Yunes e Szymanski (2001), torna-se impossivel
comparar a resiliéncia de materiais com a resiliéncia humana, visto envolverem
fatores de complexidades especificas de cada area da ciéncia; a Psicologia
apenas se apropriou de um conceito da Fisica que ao ser transposto para a area
dos estudos da natureza humana requer cuidado para “nao incorrer em
comparacoes indevidas”.

De acordo com Yunes (2003, p.49-50):

Em Psicologia, o estudo do fenémeno da resiliéncia é
relativamente recente. Vem sendo pesquisado ha cerca de trinta
anos. Sua definicao nao é clara, tampouco precisa quanto na Fisica
ou na Engenharia, e nem poderia sé-lo, haja vista a complexidade
e multiplicidade de fatores e variaveis que devem ser levados em
conta no estudo dos fendmenos humanos.

No Brasil, a palavra resiliéncia é pouco conhecida, principalmente quando
se relaciona as ciéncias sociais e humanas. Seu uso no pais restringe-se a um
pequeno grupo de pesquisadores dos meios académicos. As pesquisas
iniciaram-se nos anos de 1996 com estudos sobre criancas e adolescentes
expostos as situacoes de vulnerabilidade psicoldgica e social; moradores de
rua; familias de baixa renda; uso de drogas e saude (SOUZA; CERVENY, 2006,
p.122-123).

Muitos psicologos, sociologos e professores brasileiros desconhecem
esse termo; diferentemente dos engenheiros, ecologos, fisicos, odontologos e
profissionais de areas correlatas que utilizam este conceito para o
desenvolvimento de suas atividades no que se refere a resisténcia dos

materiais. Em varios paises do continente europeu e norte americano, o
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conceito é naturalmente utilizado, nao somente nos circulos académicos, como
também no cotidiano das pessoas (YUNES, 2003, p. 47).

A construcao do conceito na area da Psicologia, especialmente no ramo
da denominada Psicologia Positiva, visa compreender os aspectos saudaveis do
desenvolvimento humano e iniciou-se ha trés décadas, com o0s primeiros
estudos originarios ao que hoje se conhece como resiliéncia. Segundo Larrosa
(2005), o conceito surgiu e desenvolveu-se com Michael Rutter, na Inglaterra,
e EFmmy Werner, nos Estados Unidos, expandindo-se e globalizando-se pela
Franca, Paises Baixos, Alemanha e Espanha, com visdes conceituais distintas

entre os paises.

A visao norte-americana teve uma orientacao principalmente
comportamental, pragmatica, e centrada no individual. A visao
Europeia apresentou uma visao preferencialmente psicanalitica e
assumiu uma perspectiva ética. Mais tarde, o conceito entrou na
América Latina assumindo uma dimensao comunitaria, desafiada
pelos problemas do contexto social (OJEDA et. al, 2004, p. 18-19).

Os pesquisadores do tema buscam compreender as habilidades do ser
humano para refazer a propria vida, seja no campo pessoal ou profissional,
depois de sofrer algum tipo de dano fisico, intelectual ou espiritual; um
fenbmeno carateristico dos processos de resiliéncia. Portanto, um fenémeno
complexo e fascinante, haja vista a possibilidade de compreender os diferentes
aspectos da pessoa e sua inter-relacao com os fatores socio-econémico-
culturais.

O termo resiliéncia tem sido discutido por pesquisadores de paises
distintos, mas apesar dos enfoques diferenciados, percebe-se um consenso
quanto a sua definicao. No percurso historico do conceito e nas definicoes
construidas pelos estudiosos do desenvolvimento humano, observa-se
consonancia entre eles por referirem-se a resiliéncia como a “capacidade
humana de superacao”. Portanto, é normalmente citado, quando relacionado
a0s processos ou acontecimentos que explicam a “superacdao” de crises e/ou
adversidades em individuos, grupos e organizacoes (YUNES; SZYMANSKI, 2001;
YUNES, 2001; TAVARES, 2001), “implica em tentar transformar os momentos de
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traumas e situacoes complexas, em novas perspectivas” (ASSIS; PESCE; AVANCI,
2006 p.57).

Segundo Yunes e Szymanski (2001, p. 16-17), os termos invencibilidade e
invulnerabilidade foram os precursores do conceito de resiliéncia na Psicologia
e ainda orientam muitas producoes cientificas de varios pesquisadores do
assunto.

O psicologo John Bowlby, em 1992, foi o primeiro a usar o termo
resiliéncia no sentido figurado, definindo-o como “[...] recurso moral, qualidade
de uma pessoa que nao desanima, que nao se deixa abater” (MANCIAUX, 2003
apud ROCCA, 2008, p. 250). Assim, Theis (2003) define resiliéncia como a
capacidade de desenvolvimento saudavel com perspectivas positivas de futuro,
apesar dos acontecimentos que tornam o cotidiano desestruturado, em
condicoes de vida dificeis e de traumas, muitas vezes, graves. Essa autora
reconhece a resiliéncia como a capacidade universal do ser humano para lidar,
superar, aprender ou até mesmo se transformar a partir dos imprevistos
inevitaveis da vida. Complementa que, esta capacidade de proteger-se, permite
a “[...] uma pessoa, um grupo ou uma comunidade prevenir ou superar 0s
efeitos prejudiciais da adversidade” (THEIS, 2003, p.50).

Para Cyrulnik (2001, p. 225) resiliéncia refere-se a um conjunto de

[...] fendmenos harmonizados em que o sujeito penetra dentro de
um contexto afectivo, social e cultural. A resiliéncia é a arte de
navegar nas torrentes. Uma trauma empurrou o agredido numa
direcao para onde gostaria de nao ter ido mas, visto que caiu numa
vaga que o enrola e o leva para uma cascata de mortificacoes, o
resiliente tem de fazer apelo aos recursos interiores impregnados
na sua memoria, tem de lutar para nao se deixar arrastar pelo
declive natural dos traumatismos que o fazem cansar-se de lutar,
de agressao em agressdo, até que uma mao estendida lhe ofereca
um recurso exterior, uma instituicao social ou cultural que lhe
permita sair da situacao.

A resiliéncia também é vista como “a capacidade dos seres humanos de
superar os efeitos de uma adversidade a qual estao submetidos e, inclusive, de
sair fortalecidos da situacao” (MELILLO, 2005, p.63), como “uma reafirmacao da

capacidade humana de superar adversidades, o que nao quer dizer que o

80

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 76-98, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

individuo saia da crise ileso, como implica o termo invulnerabilidade” (MORAIS;
KOLLER, 2004, p. 100). Na mesma direcao, Taboada, Legal e Machado (2006,
p.105), definem resiliéncia como “[...] a capacidade que alguns individuos
apresentam de superar as adversidades da vida”.

Ja Larrosa (2005, p. 11), afirma que esta capacidade é um recurso.

[...1 que é, em parte, inato, mas também se adquire ao longo do
tempo, pois a resiliéncia, como diz Cyrunlik’ (1999), “se tece”
durante todo o ciclo vital. Pode ir crescendo, ajudada pelas
situacoes e condicOes externas, isto €, por um entorno que a
favoreca. As atitudes resilientes podem ser promovidas, com o
apoio de pessoas ou instituicoes (familia, igreja, escola, centro de
saude, organizacoes ou associacoes sociais ou politicas etc.), que
se preocupam em motivar a ativacao das capacidades de
superacao das dificuldades.

Observa-se que o construto resiliéncia relaciona-se ao conceito de
adaptacao positiva e de acordo com Infante (2005, p. 27-29) essa adaptacao
positiva ocorre quando “[...]1 o individuo alcancou expectativas sociais
associadas a uma etapa de desenvolvimento, ou quando nao houve sinais de
desajuste”. Nestas situacoes, se apesar das adversidades (fatores de risco), ha
adaptacao positiva, significa que houve uma adaptacao resiliente, estabelecida
a partir do desenvolvimento dos aspectos individuais ou pela auséncia de
comportamentos disruptivos.

Para Fajardo (2012, p. 37), ha uma tendéncia atual dos varios
pesquisadores para uma conceituacao mais complexa, considerando o “[...]
construto resiliéncia como multifacetado e dinamico”, que envolve a influéncia
mutua dos processos sociais e intrapsiquicos de risco e de protecao,
contribuindo para que a pessoa, apesar das adversidades, venha a ter uma vida
saudavel.

Lisboa (2013) conceitua resiliéncia como uma caracteristica comum em
alguns individuos capazes de desenvolverem-se significativamente diante de
uma situacao dificil. Este autor acrescenta que pesquisas recentes comprovam
que resiliéncia é a habilidade de resistir e contornar crises, podendo ser uma

habilidade treinada e estimulada. Essa descoberta tem valor expressivo na area
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educacional publica brasileira, atualmente mergulhada em problemas como
acumulo de atividades, condicoes precarias de trabalho, remuneracées nao
condizentes com o perfil de professor exigido pelos sistemas de ensino, metas
impraticaveis diante dos proprios reveses das politicas educacionais, dentre
outros fatores de estresse.

Nesse sentido, Larrosa (2005, p. 11) assegura que:

Para potencializar a resiliéncia de um grupo ou de uma pessoa, é
preciso descobrir os chamados pilares de resiliéncia, isto é, os
recursos proprios da pessoa, e os fatores de protecao do meio
circundante, ou seja, as capacidades que ha na familia, no
ambiente ou na instituicao educativa, social, politica ou religiosa.

Esse processo de capacitacio é denominado atualmente como
“empowerment” e no sentido literal da palavra significa “empoderamento”, um
conceito muito utilizado no campo da administracao de empresas,
especialmente na area de recursos humanos, sugerindo a preocupacao em
“[...] identificar os recursos, revela-los a quem o0s possui - que frequentemente
nao sabe que os possui — e ajuda-lo a aplica-los”, possibilitando as pessoas
poder de decisao, mais autonomia e responsabilidades (HENDERSON;
MILSTEIN, 2005, p. 20).

Nessa perspectiva, o contexto educacional, por sua complexidade, se
apresenta como um campo fértil ao estudo sobre as manifestacoes do
constructo resiliéncia nas pessoas que dele fazem parte. Torna-se, portanto,
pertinente a compreensao dos recursos que essas utilizam para o

enfrentamento das situacoes adversas no ambito escolar.

Objetivo

Conhecer e identificar aspectos das publicacoes cientificas brasileiras que

estudam o constructo resiliéncia no contexto educacional.

Método
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Trata-se de um levantamento bibliografico realizado em marco de 2014,
em que optou-se pela busca das producoes a partir do ano de 2000 até o
corrente ano, por meio da midia eletrbnica, em quatro bases de dados
cientificos: Literatura Internacional em Ciéncias da Saide (MEDLINE), Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS); Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e Scholar Google (Google Académico). Foram
utilizadas, em separado, as palavras-chaves: “resiliéncia e educacao”,
“resiliéncia e docentes”, “resiliéncia e professores”.

Como critério de selecao priorizou-se os estudos de autores nacionais,
descartando-se os repetidos e 0s que nao condiziam ao tema em foco. Foi feita
a leitura prévia dos resumos encontrados e selecionados os correspondentes
ao objeto da investigacao, no total de vinte e trés producoes. Posteriormente,
a leitura integral dos textos permitiu a identificacao dos autores, ano das
publicacoes e sistematizacao das categorias de estudo (tematicas estudadas,

metodologias utilizadas e resultados obtidos).

Resultados e discussao

Entre as vinte e trés publicacoes selecionadas, vinte eram artigos e trés
configuravam-se teses de doutorado, que utilizaram metodologias de revisao
tedrica e pesquisas de campo de abordagens qualitativas e quantitativas. Foi
possivel identificar trés perspectivas nesses estudos brasileiros sobre resiliéncia
na area educacional, aqui dispostas em quadros, onde consta o titulo da
producao, autor, ano e sintese de seus conteudos.

O Quadro 1 apresenta a perspectiva da “Resiliéncia em docentes da
educacao basica e do Ensino Superior”, com nove estudos (LETTIN et al, 2014;
LEAL et al, 2013, FAJARDO, 2012; ANGST; AMORIM, 2011; FAJARDO et al, 2010;
BARRETO, 2007; MEIRA, 2007; BARBOSA, 2006; CASTRO, 2001).

Quadro 1. Resiliéncia em docentes da educacao basica e do Ensino Superior
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Titulo do trabalho

Autor(es)

Sintese

Resiliéncia e  Educacao:
aportes teorico-praticos para

a docéncia

Lettin,  Zacharias,
Mendes, Dohms e

Mosquera (2014)

Pesquisa bibliografica a partir dos
trabalhos publicados na CAPES e na
ANPED sobre resiliéncia na docéncia.
Os resultados apontaram a resiliéncia
como necessaria a promocao da

saude mental do professor.

A importancia da resiliéncia
em professores: um estudo
acerca da superacao da

vulnerabilidade

Leal, Silva, Alves e
Silva e Pereira da

Silva (2013)

Os autores analisaram as praticas de
sala de aula e observaram que a
presenca da resiliéncia facilita o
alcance de melhores resultados no

trabalho.

Resiliéncia na pratica docente

das Escolas do Amanha.

Fajardo (2012)

A autora utilizou histoérias de vida para
investigar os aspectos da resiliéncia
em professores do ensino
fundamental e os resultados indicam a
resiliéncia como a capacidade de
responder e

reagir as situacoes

traumaticas.

Resiliéncia em académicos de

pedagogdia.

Angst e Amorim

(2011)

Nesta pesquisa foi utilizada a escala
de resiliéncia de Pesce et al. (2005)
incidéncia de

para avaliar a

comportamentos  resilientes em
académicos de Pedagogia. A média de
resiliéncia encontrada indicou o uso
de estratégias para lidar com situacoes

adversas.

Educacao escolar e

resiliéncia: politica de
educacao e a pratica docente

em meios adversos.

Fajardo, Minayo e
Moreira (2010)

Pesquisa bibliografica para
compreender como 0 conceito de
resiliéncia associa-se a figura do
professor e 0s resultados
demonstraram que a resiliéncia pode

ser consolidada na acao docente.
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Oficio, estresse e resiliéncia:
desafios do professor

universitario.

Barreto (2007)

A autora realizou um estudo com
professores universitarios para
investigar as estratégias de
enfrentamento as situacoes
estressantes. Na conclusao propoe
acoes institucionais e pessoais,
considerando o desenvolvimento da

resiliéncia numa perspectiva coletiva.

O docente: um ser humano

como profissional.

Meira (2007)

A autora transitou por areas como a
Fisica Quantica, Ciéncias Sociais,
Filosofia, Arte e Educacao e varios
autores. Pretendeu uma abordagem
transdisciplinar para discutir a paixao
pela pratica docente e pela vida, em

toda a sua complexidade e resiliéncia.

Resiliéncia em professores do
Ensino Fundamental de 52 a
82 série: validacao e aplicacao
do “questionario do indice de
resiliéncia: adultos Reivich-
Shatté/ Barbosa.

Barbosa (2006)

O autor utilizou o “Questionario do
indice de Resiliéncia Adultos” para
medir os indices de resiliéncia em
professores do Ensino Fundamental.
Concluiu que os sete fatores
mensurados  (administracao  das
emocoes, controle dos impulsos,
otimismo com a vida, analise do
ambiente, empatia, auto eficacia e
alcancar pessoas) apresentam forte

correlacao entre si.

Revelando o sentido e o
significado da resiliéncia na
preparacao de professores
para atuar e conviver num

mundo em transformacao.

Castro (2001)

A autora discutiu a importancia da
formacdo dos professores iniciantes
para o enfrentamento das situacoes
divergentes e conflituosas do
cotidiano da escola. Concluiu que a
formacao docente deve possibilitar o
desenvolvimento de um profissional

mais resiliente.

Fonte: Dados organizados pelas autoras.
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O Quadro 2 apresenta a perspectiva da “Resiliéncia em alunos, criancas

e adolescentes de escolas publicas”, encontrada em cinco estudos (SOUSA et
al, 2014; FAJARDO et al, 2013; PELTZ et al, 2010; PESCE et al, 2004;
BRANCALHONE et al, 2004).

Quadro 2. Resiliéncia em alunos, criancas e adolescentes de escolas publicas

Titulo do trabalho

Autor(es)

Sintese

Educacao para a resiliéncia

Sousa, Miranda,

Nieto

e Dores (2014)

Estudo de revisao teorica sobre a
importancia da resiliéncia para o
desenvolvimento humano,
enfatizando a formacao de atitudes
resilientes que encorajem os alunos

nas situacoes adversas.

Resiliéncia e pratica escolar:

uma revisao critica

Fajardo, Mynaio e
Moreira (2013)

Por meio de um estudo de revisao
critica os autores discutiram a
dimensao relacional da resiliéncia e a
estrutura educacional; a estrutura da
politica educacional e a resiliéncia na
pratica docente. Concluiram que o
contexto da educacdao produz

processos de resiliéncia.

Resiliéncia em estudantes

do Ensino Médio.

Peltz,

Moraes,

Carlotto (2010)

As autoras utilizaram um questionario
para o levantamento de variaveis
sociodemograficas e a escala de
resiliéncia para avaliar os aspectos
resilientes em estudantes do Ensino
Médio. O resultado indicou associacao
negativa entre renda familiar e

dimensao de resiliéncia.

Risco e Protecdo: em busca
de um equilibrio promotor

de resiliéncia.

Pesce, Assis, Santos
e Oliveira (2004)

Os autores utilizaram diferentes
escalas para medir a relacao da
resiliéncia com eventos de vida
desfavoraveis e fatores de protecao
em adolescentes escolares. Os

resultados demonstraram que 0s
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fatores de protecao se correlacionam a

resiliéncia.

Criancas expostas a violéncia

conjugal:  avaliacao do

desempenho académico.

Brancalhone,

Willians (2004)

Fogo,

Os autores avaliaram o desempenho
académico de criancas do Ensino
Fundamental, expostas ou nao a
violéncia conjugal. Os resultados nao
apresentaram diferencas significativas.
Concluiram que a resiliéncia pode

ajudar a esclarecer esses resultados.

Fonte: Dados organizados pelas autoras.

No Quadro 3 consta a perspectiva da “Resiliéncia e fatores educacionais”,
identificada em nove estudos (SILVA; FIDELIS, 2014; OLIVEIRA; MACEDO, 2011;
CARVALHO et al, 2011; SANCHES; RUBIO, 2011; BUSNELLO et al, 2009; POLETTO;
KOLLER, 2008; MEDEIROS, 2007; REGALLA et al, 2007; COSTA; ASSIS, 2006).

Quadro 3. Resiliéncia e fatores educacionais

liberdade, solidariedade e da

compaixao

Titulo do trabalho Autor(es) Sintese
Resiliéncia e educacao nao | Silva e  Fidelis | Os autores através da observacao e
formal: caminhos para a | (2014) entrevistas realizadas com um grupo
promocao do amor, holistico de um nucleo educacional

obtiveram como resultados que a
resiliéncia contribui para formacao de
valores mais humanos na educacao nao

formal.

Resiliéncia e  insucesso
escolar: uma reflexao sobre
de

aprendizagem

as salas apoio a

Oliveira e Macedo
(2011)

Pesquisa descritiva para analise das
significacoes de dificuldades de
aprendizagem de alunos e professores
de escolas estaduais. Os resultados
de

estratégias mais resilientes para o ato

indicaram que a auséncia

de aprender tem relacio com os
procedimentos dos alunos, salas de
apoio e metodologias nao promotoras

de resiliéncia neste contexto.

87

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 76-98, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.




REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

Resiliéncia e socializacao
organizacional entre
servidores publicos

brasileiros e noruegueses.

Carvalho, Borges,
Vikan e Hjemdal

(2011)

Os autores analisaram a relacao entre
resiliéncia e socializacao
organizacional de servidores de
universidades publicas no Brasil e na
Noruega. Os resultados demonstraram
que a resiliéncia contribuiu
significativamente para explicar os
resultados de socializacao
organizacional, independentemente da

nacionalidade e da ocupacao.

A pratica esportiva como
ferramenta educacional:
trabalhando valores e a

resiliéncia.

Sanches e Rubio
(2011)

As autoras utilizaram entrevistas de
historias de vida para pesquisar as
vivéncias de atletas de alto rendimento
relacionadas ao aprendizado
decorrente da insercao no contexto
esportivo. Os resultados apontaram a
importancia da capacidade de superar

adversidades (resiliéncia).

Eventos  estressores e
estratégias de coping em
adolescentes:  implicacoes

na aprendizagem.

Busnello, Schaefer

e Kristensen (2009)

Os autores exploraram as relacoes
entre eventos de vida estressores e
estratégias de coping em adolescentes
e as possiveis implicacoes na
aprendizagem. Descreveram o papel da
resiliéncia no enfrentamento de

situacoes estressantes.

Contextos ecolbgicos:

promotores de resiliéncia,

Poletto e Koller
(2008)

As autoras apresentaram uma

integracao de aspectos protetivos e de

fatores de risco e de risco para o desenvolvimento humano

protecao. em contextos ecologicos diversos
(familia,  instituicito e  escola)
relacionados a resiliéncia,
considerando criancas em situacao de
risco e a qualidade das relacoes nesses
contextos.

A resiliéncia como | Medeiros (2007) Para a autora, numa perspectiva

cartografia  dos  saberes psicoeducativa, a resiliéncia pode ser

escolares. apreendida nas propostas curriculares,
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mais especificamente no conjunto de
saberes dispostos ou impostos pela

escola aos estudantes.

Resiliéncia e transtorno do
déficit de atencao/

hiperatividade.

Regalla, Rodrigues
e Serra-Pinheiro
(2007).

As autoras correlacionaram  0s
conceitos de resiliéncia, fatores de risco
e protecao, aos impactos do déficit de
atencao/hiperatividade (TDAH).
Concluiram que é provavel a associacao
desses fatores a diminuicao ou
aumento dos riscos de pacientes com

TDAH.

Fatores protetivos a

adolescentes em conflito

com a lei no contexto

socioeducativo.

Costa e Assis

(2006)

As autoras discutiram a importancia dos
fatores de protecao no contexto
socioeducativo para o adolescente em
conflito com a lei e que os estudos
sobre resiliéncia favorecem o potencial
positivo de jovens em risco social,

possibilitando-lhes a construcao de

novas perspectivas de vida.

Fonte: Dados organizados pelas autoras.

Foi possivel constatar neste levantamento bibliografico, que o nimero de

publicacées que utilizam como aporte teérico a resiliéncia humana ainda é

escasso no ambito educacional. Fajardo (2012, p. 51) corrobora essa ideia em

sua andlise da literatura revisada sobre resiliéncia e educacao:

As analises teodricas e as pesquisas (ainda que poucas) sobre
resiliéncia no campo da educacao revelam-se inovadoras ao
lancarem um olhar sobre o professor e suas capacidades de

desenvolver

aspectos

positivos em ambientes adversos.

Reconhece-se uma tradicao de estudos que, ao tomar de
empréstimo o conceito de resiliéncia do campo da fisica e da
engenharia, véem nele possibilidades de utilizacao frutifera, seja
do ponto de vista da psicologia, da sociologia ou da educacao.
Nesse particular, os sujeitos resilientes e as instituicoes resilientes
sao 0s que enfrentam situacoes adversas e conseguem administra-
las, criando uma complexidade e uma abertura maior em sua forma
de atuar.
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Os estudos referentes a perspectiva da “Resiliéncia em docentes da
educacao basica e do Ensino Superior” apontaram trés aspectos importantes: a
resiliéncia se apresenta como fator essencial ao bem estar no exercicio da
docéncia; a resiliéncia possibilita desenvolver estratégias para lidar com as
adversidades da profissao e a necessidade de se repensar a formacao docente

para o desenvolvimento de profissionais mais resilientes.

Os estudos referentes a perspectiva da “Resiliéncia em alunos, criancas
e adolescentes de escolas publicas” demonstraram que 0S espacos escolares
estimulam os processos de resiliéncia e os fatores de protecao favorecem os

comportamentos resilientes nesses espacos.

Na perspectiva da “Resiliéncia e fatores educacionais”, os estudos
apresentaram a resiliéncia como propulsora da capacidade humana de

superacao das situacoes adversas e adaptacao positiva no contexto escolar.

Por meio dos materiais analisados, foi possivel verificar também que a
compreensao de resiliéncia adotada nos estudos tendeu mais a sua visao
enquanto capacidade que se desenvolve durante o ciclo de vida, estimulada
por meio das interacoes entre as pessoas e os diversos ambientes em que
transita.

Os resultados, portanto, indicam que o conceito de resiliéncia esta em
construcao no campo das pesquisas relacionadas ao contexto educacional e
confirmam a necessidade das investigacoes sobre esse tema por sua estreita
relacao com os fatores de risco e de protecao pelos quais os docentes e
discentes se tornam vitimas ou protagonistas do processo de desenvolvimento

humano de todos os envolvidos.

Conclusoes

Esta andlise sobre os estudos brasileiros que abordam a tematica

resiliéncia no contexto escolar, demonstrou a complexidade que este tema

assume mediante os desafios presentes em tal contexto, que exige de
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professores e alunos a utilizacao de recursos pessoais como flexibilidade,
criatividade, equilibrio emocional para o enfrentamento e superacao das
adversidades. O panorama destes estudos revelou que o contexto escolar
torna-se mais saudavel na presenca dos aspectos resilientes das pessoas que
compoem a comunidade escolar, evidenciando a importancia da resiliéncia nos
espacos escolares.

Ser resiliente exige o cuidar de si, a conjugacao de aspectos da
autoimagem e da autoestima, sob a influéncia dos ambientes nos quais a
pessoa se encontra, dentre eles, a escola. Sendo assim, o bem-estar subjetivo
sugere expressar os niveis de resiliéncia de uma pessoa e esta estreitamente
relacionado a um conjunto de fatores positivos que influenciam sua vida, numa
conjuncao de aspectos fisicos, mentais e sociais que ancoram sua qualidade de
vida. Quando a pessoa percebe-se em harmonia consigo mesma, as
adversidades tornam-se mais amenas e as possibilidades de superacao dos
desafios sao mais significativas.

Estes resultados permitem inferir que os estudos sobre resiliéncia no
campo educacional podem trazer subsidios significativos para as discussoes no
campo das ciéncias humanas e sociais, em especial para as ciéncias da
educacao, no que tange a compreender os fatores de risco e de protecao no
contexto escolar que interferem diretamente na estabilidade individual e
coletiva das pessoas que dele fazem parte. Outrossim, ha que salientar a
necessidade de ampliacao de pesquisas para melhor compreender os desafios
do cotidiano escolar e a forma de adaptacdao das pessoas nesse ambiente

mediante suas idiossincrasias.
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Impactos Sociais na Vida de Criancas e de Adolescentes que Presenciam

Violéncia Doméstica Contra Suas Maes

Lindamar Alves Faermann'

Fabiana Andréia Silva:

Resumo

A discussao expressa neste artigo é resultado de estudos bibliograficos e de
uma pesquisa documental realizada em uma instituicao que atende criancas e
adolescentes em situacdao de risco e de vulnerabilidade social, localizada na
cidade de Tremembé, interior de Sao Paulo. Objetivou-se, por meio deste
estudo, conhecer o perfil socioeconémico das criancas e dos adolescentes que
presenciam violéncia doméstica contra suas maes, bem como os impactos
causados em suas vidas em decorréncia de tal exposicao. Os resultados da
pesquisa mostraram que o envolvimento direto ou indireto desses sujeitos em
atos de violéncia interfere negativamente em seu processo de
desenvolvimento social e na construcao de suas identidades, provocando
variadas alteracoes em seus comportamentos, como medo, enurese noturna,
agressividade, apatia, disturbios do sono, baixo rendimento escolar, ansiedade,
timidez e tristeza.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Violéncia doméstica. Impactos sociais.
SOCIAL IMPACTS ON THE LIVES OF CHILDREN AND TEENS WHO WITNESS
DOMESTIC VIOLENCE AGAINST THEIR MOTHERS
Abstract

The discussion expressed in this article is the result of a Research Institution
that meets documentary on children and adolescents at social risk and
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vulnerability. The objective of this study meet the impacts caused in the lives of
children and young people who witness domestic violence against their
mothers. The results show that such exposure interferes with the process of
social development and on the identity of the subjects involved in this issue,
unfolding in behavioural changes such as fear, nocturnal enuresis,
aggressiveness, apathy, sleep disorders, low academic achievement, anxiety,
shyness and sadness.

Keywords: Child and adolescent. Domestic violence. Social impacts.
Introducao

Este artigo é resultado de estudos bibliograficos e de uma pesquisa
documental realizada em uma instituicao nao governamental localizada na
cidade de Tremembé-SP, que oferece servicos (atendimento social e
psicoldgico e reforco escolar) a criancas e adolescentes em situacao de risco e
de vulnerabilidade social’. Buscou-se, com essa pesquisa, conhecer o perfil
socioecondmico de criancas e de adolescentes que presenciam violéncia
domeéstica contra suas maes, bem como os impactos causados em suas vidas
em decorréncia de tal exposicao.

Para a coleta dos dados, utilizaram-se prontuarios da instituicao relativos
aos atendimentos realizados pelo setor de Servico Social. Foram analisados 825
prontuarios, nos quais foram constatados 229 casos de criancas e adolescentes
vitimas indiretas da violéncia doméstica.

A violéncia é um fendbmeno de causalidade complexa e esta
diretamente vinculada ao modo de producao e reproducao das relacoes sociais

capitalistas. F conceituada pela Organizacao Mundial da Sadtde (2002, p.5)

% O conceito de vulnerabilidade social origina-se na area dos direitos humanos. Refere-se a
individuos e grupos fragilizados, juridica ou politicamente, na promocgdo, protecdo ou
garantia de seus direitos sociais. No ambito da politica nacional de assisténcia social, diz
respeito a “familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precéria ou nao
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas
de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social” (PNAS, 2004, p.27).
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como o uso intencional da forca fisica ou do poder, “em ameaca ou real, contra
si proprio, outra pessoa, contra um grupo ou comunidade, que resulte ou tenha
probabilidade de resultar em injuria, morte, dano psicologico, privacao ou
prejuizos no desenvolvimento”.

Os estudos sobre a tematica mostram que a violéncia pode ser
direcionada para si mesmo (violéncia autoinfligida), pode ocorrer no contexto
macro-social (violéncia coletiva) ou também nas relacoes interpessoais
(violéncia comunitaria e doméstica), evidenciando que todas as modalidades

tém sua base na violéncia estrutural, isso &, nos

[...Jprocessos sociais, politicos e econdmicos que
reproduzem e cronificam a fome, a miséria e as
desigualdades sociais, de género, de etnia e mantém o
dominio adultocéntrico sobre criancas e adolescentes. Dificil
de ser quantificado, aparentemente, sem sujeitos, a
violéncia estrutural se perpetua nos processos historicos, se
repete e se naturaliza na cultura e é responsavel por
privilégios e formas de dominacao (MINAYO, 2005, p. 24).

A violéncia doméstica se expressa nas formas de agressao fisica,
negligéncia, abuso sexual e psicologico, constituindo-se num mecanismo de
comunicacao e de pratica entre os membros familiares, e quando em uma
familia constata-se um tipo de abuso com frequéncia, ali existe uma dinamica
que revela diferentes modos de violéncia.

A violéncia no contexto familiar ocorre entre relacoes hierarquicas e
intergeracionais, como resultado de processos sociais de opressao ou modos
equivocados de se relacionar, de resolver conflitos ou de educar. Embora
majoritariamente exercida sobre mulheres, atinge também, direta e/ou
indiretamente, criancas e adolescentes.

De modo geral, as pesquisas sobre violéncia doméstica focam na
discussao de género, provavelmente em decorréncia da magnitude do
problema e da sua disseminacao em diversos paises e culturas. Alvo principal
dos estudos sobre violéncia intrafamiliar, a mulher tem sido reconhecida como

uma das vitimas centrais. Estudos comprovam que a sua vitimizacao reflete a
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opressao existente na sociedade de classes, alertando questoes econdmicas,
sociais, culturais e de género fundamentais na sua emergéncia e na sua
reproducao.

Embora a integracao da andlise de género seja um aspecto fundamental
nos estudos sobre violéncia - sendo considerado, inclusive, por 6rgaos como
a Organizacao das Nacoes Unidas e a Organizacao Mundial da Saude, para
identificar os fatores de riscos que envolvem a mulher e as politicas de
prevencao - avalia-se a necessidade de ampliar esse debate, uma vez que a
violéncia doméstica ndao se restringe a questao de género, nem tampouco
atinge um unico membro familiar. Nesse contexto, milhares de criancas e de
adolescentes tornam-se vitimas diretas de agressoes e maus-tratos, ou ainda,
permanecem na condicao de vitimas indiretas ao presenciarem a violéncia
domeéstica contra suas maes.

A violéncia testemunhada por criancas e adolescentes no ambito
doméstico é uma tematica pouco explorada no Brasil. Na revisao de literatura,
encontrou-se maior niumero de estudos em Portugal. Conforme levantamento
do Comité Econdmico e Social Europeu de 2006, em metade dos casos de
violéncia doméstica contra mulheres as criancas e adolescentes assistem as
cenas de agressao.

Trata-se de um assunto relevante, que exige debates e pesquisas que
subsidiem a implementacao de acboes e de politicas de atencao e de
enfrentamento dessa problematica, em decorréncia dos prejuizos causados a
saude fisica e emocional das criancas e dos adolescentes envolvidos nessas
situacoes. A convivéncia com situacoes de violéncia no ambiente doméstico
fragiliza as identidades dos que delas participam, o que interfere no seu
desenvolvimento social e altera seus comportamentos. Segundo Day et al.
(2003), os danos a essa exposicao podem ser imediatos ou tardios. Os

imediatos caracterizam-se por

[...] pesadelos repetitivos; ansiedade, raiva; culpa, vergonha;
medo do agressor e de pessoa do mesmo sexo; quadros
fobico-ansiosos e depressivos  agudos; queixas
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psicossomaticas; isolamento social e sentimentos de
estigmatizacao (DAY et al., 2003, p.14).

Ja os danos tardios, segundo essa autora, se expressam da seguinte
forma:

[...1 aumento significativo na incidéncia de transtornos
psiquiatricos; ideacao suicida e fobias mais agudas; niveis
intensos de ansiedade, medo, depressao, isolamento, raiva,
hostilidade e culpa; cognicao distorcida, tais como sensacao
cronica de perigo e confusao, pensamento il6gico, imagens
distorcidas do mundo e dificuldade de perceber a realidade;
reducao na compreensao de papéis complexos e dificuldade
para resolver problemas interpessoais (DAY et al, 2003,
p.14).

Embora nesses casos as criancas e os adolescentes ndao sejam alvos
diretos dos agressores sao, frequentemente, envolvidos na violéncia, o que
compromete o seu desenvolvimento. Esse envolvimento caracteriza-se,
também, como uma expressao da violéncia, denominada violéncia psicoldgica,
isto é, “toda acao ou omissao que causa ou visa causar dano a auto-estima, a
identidade ou ao desenvolvimento da pessoa” (SILVA ef al., 2007, p.96).

Os estudos revelam que as consequéncias dessa experiéncia na vida
das criancas e dos adolescentes sao desastrosas, pois elas aprendem e
reproduzem as situacoes vivenciadas. Sendo a familia o grupo primario de
contato social, as relacoes estabelecidas nesse /ocus contribuem para a
formacao de repertorios comportamentais, ou seja, para diferentes formas de
agir face a realidade e ao conjunto de aprendizagens adquiridas no processo
da vida. Para Lopes (2003), a génese do repertorio comportamental esta nas
contingéncias as quais a pessoa foi e/ou é exposta e, por esse motivo, esta em
constante mudanca.

Testemunhar a violéncia doméstica deixa marcas na vida das criancas e
dos adolescentes e, lamentavelmente, seus impactos, muitas vezes, sao
subestimados e até mesmo banalizados pelo Estado e pela sociedade.

E, portanto, nos rumos da reflexao aduzida que este texto se inscreve.
Para a sua construcao, utilizou-se a pesquisa documental e bibliografica, a qual,

segundo Marconi e Lakatos (2007), sao modalidades de pesquisa muito
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proximas. A diferenca da pesquisa documental para a bibliografica esta na
natureza das fontes primarias, valendo-se a primeira de materiais que ainda
nao receberam um tratamento analitico ou que, ainda, podem ser reelaborados
conforme o objeto de pesquisa. Os documentos primarios podem ser obtidos

em instituicoes, arquivos, sindicatos, instituicoes etc.

Os documentos constituem-se em uma fonte poderosa de
informacao, cujos conteudos podem oferecer evidéncias
que fundamentem afirmacoes e declaracoes do
pesquisador. Nao sao apenas uma fonte de informacao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacoes sobre esse mesmo contexto (LUDKE,
1986, p.39).

Ressalta-se que o artigo foi desenvolvido por meio de dois eixos de
reflexao: o primeiro é constituido por uma exposicao e uma analise sobre o
perfil socioeconbémico das criancas e adolescentes que presenciam violéncia
doméstica. O segundo eixo evidencia, por meio do levantamento realizado, as

alteracoes comportamentais apresentadas por essas criancas e adolescentes.

Retratos de uma realidade

Conhecer o perfil socioecondmico das criancas e dos adolescentes que
presenciam violéncia doméstica contra suas maes se mostrou elemento
fundamental para a apreensao de suas condicoes de vida. Desse modo, o0s
dados e as informacoes coletadas a partir da pesquisa documental sao aqui
representados mediante alguns graficos que possibilitam conhecer aspectos

que compoem e retratam a realidade social desses sujeitos.
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Grafico 1 - Composicao familiar
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Fonte: pesquisa documental/ grafico elaborado pelas autoras

O grafico aponta que um numero significativo de familias das criancas
e dos adolescentes que presenciam violéncia doméstica sao formadas por
quatro a cinco integrantes, compondo os parametros da média nacional
indicada pelo Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme
dados de 2010, segundo o IBGE, o nimero médio de integrantes familiares no
Brasil caiu de 3,4 em 1999, para 3,1. A queda na taxa de fecundidade vem
ocorrendo em todas as regioes brasileiras e nos diferentes grupos sociais,

independentemente da classe social a qual o individuo pertence.
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Grafico 2- Numero de filhos por familia
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Fonte: pesquisa documental/ grafico elaborado pelas autoras

Conforme evidencia o grafico 2, 31% dos pais e/ou responsaveis pelas
criancas e adolescentes tém trés filhos, 14%, apenas um, 12% tém quatro filhos,
5%, cinco filhos, 3% tém seis filhos e, por ultimo, 1% dos casais tém sete filhos.
Verifica-se que as familias estao menos numerosas em decorréncia da queda
na taxa de fecundidade. Ressalta-se que a queda na taxa de fecundidade
apresenta fatores sociais, biologicos, culturais, econdmicos, ambientais e
politicos. A maior participacao das mulheres no mercado de trabalho também

contribui para essa diminuicao.
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Grafico 3 - Estado civil dos pais-responsaveis
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Fonte: pesquisa documental/ grafico elaborado pelas autoras

Constata-se, a partir da leitura do grafico 3, que 42% dos pais e/ou
responsaveis de criancas e adolescentes que presenciam violéncia sao casados.
Enquanto 32% mantém uniao estavel, 16% sao separados, 6%, divorciados, 3%
sao solteiros e 1%, viavos.

Esses dados revelam que a maioria das mulheres que sofrem violéncia
domeéstica por parte de seus companheiros mantém com esses uma relacao
afetiva estavel, ou seja, sao casadas ou encontram-se em uniao estavel-.

Apesar dos indices de violéncia doméstica contra a mulher no Brasil nao
serem fidedignos, dada a omissao na pratica da denuncia, os estudos
demonstram que a maioria das vitimas sao negras, tém filhos, sao casadas ou
convivem com seus parceiros. Informacao corroborada pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (2011), que afirma que 57,9% das mulheres

vitimas de violéncia doméstica sao casadas, alertando, ainda, para o fato de

4 A unido estavel é reconhecida como entidade familiar entre 0 homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicdo de familia (CODIGO CIVIL, 2002, Art. 1.723).
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que “68,1% dos filhos presenciam a violéncia e 16,2% sofrem violéncia junto

com a mae”.

Grafico 4 - Renda familiar
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Fonte: pesquisa documental/ grafico elaborado pelas autoras

Observa-se no grafico acima que 59% das familias apresentam renda
superior a um salario minimo, 34% possuem renda abaixo desse percentual,
4% informaram nao possuir renda e 3% nao responderam. Com efeito,
constata-se que um numero significativo de familias vive em situacao de
pobreza, nao tendo, portanto, condicoes minimas de sobrevivéncia e tampouco
acesso aos seus direitos sociais. A esse respeito, Gomes e Pereira (2005, p. 357)
assinalam que a gravidade do quadro de pobreza e de miséria, no Brasil,
“constitui permanentemente preocupacao e obriga a refletir sobre as suas
influéncias no social e, principalmente, na area de atuacao junto da familia, na
qual as politicas publicas ainda se ressentem de uma acao mais expressiva”.

Apesar de a violéncia doméstica atingir todas as classes sociais, é
notorio que a classe trabalhadora e pobre esta mais vulneravel a sua ocorréncia

e as suas consequéncias.
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Grafico 5 - Percentual de criancas e de adolescentes

mCrianga B Adolescente

Fonte: pesquisa documental/ grafico elaborado pelas autoras

O grafico demonstra que ha um ndimero mais expressivo de criancas
que presenciam violencia doméstica contra suas maes. Conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990, art 2°), considera-se crianca toda pessoa com
idade até doze anos incompletos e adolescente aqueles com idade entre doze
e dezoito anos incompletos. A partir desse indicativo, constatou-se, nos

prontudrios, 136 casos de criancas e 93 de adolescentes.

Grafico 6 - Sexo das criancas e adolescentes

W Feminino M Masculino

Fonte: pesquisa documental/ grafico elaborado pelas autoras

De acordo com o grafico, 60% dos casos de criancas e de adolescentes

que presenciam violencia doméstica sao do sexo masculino, enquanto 40% sao
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do sexo feminino. Estudos revelam que existem diferencas nas manifestacoes
comportamentais das criancas e adolescentes de sexos diferentes. Os meninos
tendem a apresentar queixas externalizadas e as meninas, queixas

internalizadas.

Os comportamentos de externalizacao referem-se a
sintomas cujos problemas estao, sobretudo, centrados na
relacio com o outro (e.g., agressao; impulsividade). Os
comportamentos de internalizacao referem-se a sintomas
em que os problemas estao centrados na proépria crianca
(e.g. depressao, ansiedade) (COUTINHO; SANI, 2005, p. 191
apud GONCALVES, SIMOES, 2001).

Discutindo as diferentes formas de reacao a exposicao a violéncia entre

0s géneros, Caprichoso (2010) observa que,

No que respeita a variavel mediadora género, tanto os
rapazes como as raparigas evidenciam problemas
comportamentais relacionados com a exposicao a violéncia
interparental. Encontram-se diferencas no que respeita a
expressao da agressividade entre rapazes e raparigas, oS
rapazes tendem a serem mais agressivos, envolvendo-se por
vezes em conflitos onde se servem da forca fisica, as
raparigas, apesar de menos agressivas, manifestam de
modo indirecto a agressividade, expressando, por exemplo,
verbalmente a sua hostilidade (CAPRICHOSO, 2010, p.23).

Observa-se, de modo geral, que as criancas e os adolescentes do sexo
masculino apresentam condutas agressivas e impulsivas. Eles tendem a
reproduzir o que vivenciam em casa, como a desvalorizacao da mulher, o
machismo e a relacao de poder, enquanto as meninas tendem a proteger seus

irmaos mais novos durante a presenca de atos violentos.

Alteracdoes comportamentais apresentadas por criancas e adolescentes que
presenciam violéncia doméstica: reflexos em suas identidades e em seus

processos de socializacao
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Neste item, sdo evidenciadas as alteracoes comportamentais
apresentadas por criancas e adolescentes expostas a violéncia doméstica. Os
efeitos dessa realidade sao nocivos para as vidas daqueles que convivem com
situacoes dessa natureza. Além de fragilidade emocional, pode-se gerar
passividade, medo e inibicao, além de o individuo ficar impedido de se
expressar naturalmente, tornando-se mais fragil.

Invariavelmente, criancas e adolescentes que crescem em ambientes
violentos sofrem com essa realidade. Seja na forma fisica, verbal ou psicologica,
a violéncia entre casais € um excesso, visto que esta além das capacidades de
absorcao e de entendimento das criancas e adolescentes, desdobrando-se em
traumas e em mais violéncia. Esse processo influencia negativamente na
construcao de suas identidades, levando a uma desorganizacao quanto aos
sentimentos e atitudes, o que pode comprometer sua sociabilidade e sua

aprendizagem.

Grafico 7 - Alteracoes comportamentais
4% __ 2%
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W Sonambulismo M agressividade
M Baixo rendimento escolar W Apatia
M Enurese noturna W Ansiosidade

Fonte: pesquisa documental/grafico elaborado pelas autoras

Dos 229 criancas e adolescentes que presenciam violéncia contra as
maes, 42% apresentam agressividade, 19% apatia, 18% baixo rendimento
escolar, 7% enurese noturna, 6% timidez exacerbada, 4% tristeza aparente e

2% sonambulismo e ansiedade. Sao alteracoes comportamentais que
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dificultam a sua socializacao e extrapolam as barreiras familiares, refletindo nas
suas relacoes sociais.

Segundo a literatura estudada, o alto indice de agdressividade de
criancas e adolescentes decorre da sua exposicao a violéncia no espaco
doméstico. A perpetuacao do fenébmeno tem relacao com a transmissao
intergeracional. E a cultura da violéncia propagada de geracio em geracao.
Muitos passam a reproduzi-la por identificacao ou mimetismo, agindo de forma
semelhante com as pessoas de seu entorno. Dessa forma, as criancas e 0s
adolescentes aprendem, por meio dos modelos de referéncia, que a violéncia
¢é aceitavel e, muitas vezes, guardam para si suas emocoes - a violéncia

doméstica também é secreta para eles.

Os adolescentes tornam-se, assim, transmissores culturais
dessa conduta, que dgera para si mesmos, conflitos
interpessoais, baixa auto-estima, frustracoes e risco de ser
tanto agressor quanto vitima, com a possibilidade de
perpetuar a violéncia intergeracional (BALISTA et al, 2004,
p.02).

Portanto, ainda que de modo inconsciente, muitas criancas e
adolescentes buscam alternativas para lidar com essa realidade, e a
agressividade torna-se um meio de expressao em relacao ao quadro vivenciado.
Pesquisas apontam que ha uma tendéncia a atitudes mais violentas entre
criancas e adolescentes envolvidos em situacoes de violéncia. Em um estudo
comparativo, Balista (2004) registra maior propensao a agressividade nesses
casos, ressaltando que a sujeicao a violéncia interparental provoca baixo
rendimento escolar, disturbios fisicos e emocionais, como apatia, ansiedade e

tristeza.

O facto de se sentirem tristes, ansiosas, preocupadas as
podera levar a adquirir estratégias agressivas nas suas
relacoes interpessoais, 0 que por sua vez nao favorecera a
sua popularidade, podendo daqui advir, em casos mais
extremos, um sentimento de rejeicao (CAPRICHOSO, 2010,
p.18).
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Criancas e adolescentes que vivem em contextos de violéncia
apresentam, frequentemente, dificuldades pessoais e interpessoais. E comum
demonstrarem ansiedade e medo. Podem, ainda, surgir disturbios de
aprendizagem e de comportamento, como baixo rendimento escolar, falta de
atencao, irritabilidade e agressividade com os colegas.

Segundo observa Kitzmann (2011), os problemas constatados em
criancas e adolescentes que presenciam violéncia doméstica sao semelhantes
aos de criancas e adolescentes que sofreram ou sofrem abuso fisico. Para a

autora,

[...] testemunhar violéncia doméstica pode aterrorizar as
criancas e perturbar significativamente sua socializacao,
alguns especialistas passaram a considerar a exposicao a
violéncia doméstica como uma forma de maus-tratos
psicologicos (KITZMANN, 2011, p.01).

Desse modo, sao vitimas permanentes da violéncia direta ou indireta.
Conforme Maldonado e Williams (2005), a agressao direta é caracterizada
quando os sujeitos sao os proprios alvos e a indireta se caracteriza quando os
sujeitos presenciam cenas de violéncia entre os pais e/ou membros familiares.
Ambas as formas de agressao sao prejudiciais a sua saude.

O impacto da exposicao a violéncia interparental pode traduzir-se em
reacoes de externalizacao como hiperatividade, agressividade, irritabilidade,
desobediéncia, hostilidade e também em reacdes de internalizacao como
depressao, ansiedade, isolamento social, baixa autoestima e outras queixas
somaticas, apresentando uma variedade de sintomas fisicos e psicoldgicos. A

esse respeito, Caprichoso (2010) ressalta que

Ainda sobre o dominio emocional, sabe-se que as criancas
expostas a violéncia interparental experienciam uma série
de sentimentos, nomeadamente sentimentos de perda,
raiva, tristeza, confusao, medo, inseguranca, vergonha,
odio, angustia, ansiedade podendo mesmo resultar em
quadros de depressao (CAPRICHOSO, 2010, p.16).
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De acordo com essa autora, 0s sintomas mais comuns da exposicdao de
criancas e adolescentes a violéncia interparental sao: problemas do sono,
distarbios de alimentacao, exigéncia e sensibilidade excessiva (choros
constantes).

No periodo da adolescéncia, a exposicao a essa situacao pode leva-los
ao envolvimento com comportamentos aditivos ou compulsivos, como o abuso

de substancias entorpecentes.

As compulsoes, comportamentos compulsivos ou aditivos
sao habitos aprendidos e seguidos por alguma gratificacao
emocional, normalmente um alivio de ansiedade e/ou
angustia. Sao habitos mal adaptativos que ja foram
executados inumeras vezes e acontecem quase
automaticamente (BALLONE, 2008, p.01).

Apesar de nao haver uma causa definitiva e exclusiva para a ocorréncia
de comportamentos aditivos, os estudos afirmam que eles podem estar
associados a vulnerabilidades e predisposicoes relacionadas a vivéncias do
passado. O uso de entorpecentes para o enfrentamento das situacoes
cotidianas dificeis - muitas vezes insuportaveis - pode servir de fuga para uma

realidade violenta, levando a dependéncia quimica.

[...] esses comportamentos compulsivos sao mal adaptativos
porque, apesar do objetivo que tém de proporcionar algum
alivio de tensdes emocionais, normalmente nao se adaptam
ao bem estar mental pleno, ao conforto fisico e a adaptacao
social (BALLONE, 2008, p.01).

Comportamentos aditivos ou compulsivos gerados no processo de
enfrentamento de realidades violentas provocam consequéncias negativas na
vida dos sujeitos. Esses comportamentos sao potencializados quando
manifestos no periodo da adolescéncia. Portanto, o convivio de criancas e
adolescentes em ambientes familiares violentos ultrapassa as barreiras do
testemunho e repercute em suas historias, identidades e memorias. Assim, a
violéncia doméstica ocorre em um processo continuo, afetando a todos os

membros da familia.
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Consideracoes finais

O estudo revelou que a exposicao de criancas e de adolescentes a
violéncia doméstica afeta a sua saude fisica e mental, causando danos
irreversiveis.

Dentre 0 drupo pesquisado, constataram-se comportamentos
agressivos, apatia, baixo rendimento escolar, enurese noturna, timidez
exacerbada, tristeza aparente, sonambulismo e ansiedade, os quais podem
estar vinculados a sua exposicao a violéncia intrafamiliar. Sao consequéncias
que atingem nao apenas a esfera bioldgica, mas a emocional e a social das
criancas e adolescentes envolvidos em situacoes dessa natureza, e dificultam
sua socializacao, refletindo em suas relacoes sociais. Portanto, trata-se de uma
questao de relevancia publica a ser enfrentada socialmente, devendo ser
incluida nas diversas politicas sociais.

No tocante ao perfil socioeconémico das familias das criancas e dos
adolescentes que presenciam violéncia doméstica, constatou-se uma realidade
alarmante, ou seja, ha um expressivo nimero de familias em situacao de
pobreza. 34% do universo pesquisado possuem rendimentos abaixo de um
salario minimo. Trata-se de familias formadas por quatro a cinco membros, 31%
dos casais tem trés filhos e 42% dos pais e/ou responsaveis sao casados, ao
passo que 32% mantém uniao estavel.

A familia tem um papel fundamental no desenvolvimento dos seus
membros, em especial das criancas e dos adolescentes, porém é preciso
considerar as condicoes em que vivem, cabendo ao Estado atender as
necessidades dos sujeitos que vivenciam situacoes de vulnerabilidades no seio
familiar.

Nesse contexto, ha que se ter clara a multiplicidade de relacoes
familiares presentes na sociedade, suas historias, suas particularidades, seus
codigos morais e suas linguagens. Portanto, contrariando a nocao de familia

como abstracao estatica, ordem natural ou divina, concebe-se a familia como
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construcao social - instituicao historica, dinamica e viva - que se transforma ao
se transformarem as relacoes presentes na sociedade. Assim,

(...) afamilia, nas suas mais diversas configuracoes constitui-
se como um espaco altamente complexo. E construida e
reconstruida historica e cotidianamente, através das
relacoes e negociacoes que estabelece entre seus
membros, entre seus membros e outras esferas da
sociedade e entre ela e outras esferas da sociedade, tais
como Estado, trabalho e mercado. Reconhece-se também
que além de sua capacidade de producao de subjetividades,
ela também ¢é uma unidade de cuidado e de redistribuicao
interna de recursos. Portanto, ela nao é apenas uma
construcdo privada, mas também publica e tem um papel
importante na estruturacao da sociedade em seus aspectos
sociais, politicos e econdmicos (MIOTO, 2010, p. 167-168).

Diante do exposto, é urgente a implementacdo de acoes e de politicas
publicas de atendimento a criancas e adolescentes sujeitos a processos de
opressao e de violéncia. Tais acoes devem buscar o enfrentamento e a
superacao da condicao de pobreza e de risco que as familias vivenciam,
promovendo a protecao de seus membros. Igualmente, é preciso ampliar as
pesquisas, as producoes e os debates acerca da tematica abordada. Por ser a
violéncia doméstica um fendmeno multicausal e multifacetario, nao pode ser
tratada de modo isolado, devendo ser apreendida em suas multiplas

dimensoes.

Referéncias

BALISTA, Carolina, BASSO, Emiliana; COCCO, Marta; GEIB, Lorena T. C.
Representacoes sociais dos adolescentes acerca da violéncia doméstica.
Revista Eletronica de Enfermagem. V. 06, n. 03, 2004. Disponivel em:
<http://www.revistas.ufg.br/index.php/fen/article/view/836/985>. Acesso em:
07 jun. 2011.

BALLONE, Geraldo. Comportamentos compulsivos. 2008. Disponivel em:
<http://www.cerebromente.org.br/n15/diseases/compulsive.html#Causas>.
Acesso em: 25 set. 2011.

BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente. Sao Paulo: Cortez, 1990.

BRASIL. Secretaria de Politicas para mulheres. Central de Atendimento a
Mulher registra quase 2 milhoes de atendimentos. 2011. Disponivel em:

116

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU » Volume 7, ne 2, p. 99-118, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

<http://www.sepm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2011/08/central-de-
atendimento-a-mulher-registra-quase-2-milhoes-de-atendimentos>. Acesso em:
09 ago. 2011.

CAPRICHOSO, Daniela Raquel de Oliveira. Percepcao de criancas expostas a
violéncia interparental. 2010. 108 f. Dissertacao (Mestrado em Psicologia
Juridica) Universidade de Fernando Pessoa. 2010. Disponivel em:
<http://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/1638/2/DM_15270.pdf> Acesso em: 10
ago. 2011.

CESE. Comité Econdmico e Social Europeu. Criancas - vitimas indirectas de
violéncia doméstica. Parecer. 2006. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUniServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF>.
Acesso em: 20 ago.2011.

COUTINHO, Maria José; SANI, Ana Isabel. A experiéncia de vitimacdo de
criancas acolhidas em casa de abrigo. 2005. Disponivel em:
<http://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/910/2/188-201.pdf> Acesso em: 03 set.
2011.

DAY, Vivian Peres; TELLES, Lisieux Elaine de Borba; ZORATTO, Pedro Henrique;
AZAMBUJA, Maria Regina Fay de; MACHADO, Denise Arlete; SILVEIRA, Marisa
Braz ef al. Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacoes. Revista de
Psiquiatria, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rprs/v25s1/a03v25s1>. Acesso em: 03 abr. 2011.
DURAND, Julia Garcia; SCHRAIDER, Lilia Blema; FRANCA-JUNIOR, Ivan; BARROS,
Claudia. Repercussao da exposicao a violéncia por parceiro intimo no
comportamento dos filhos. Revista de Satide Publica, Sao Paulo: USP, 2011.

GOMES, Monica Araujo; PEREIRA, Maria Lucia Duarte. Familia em situacao de
vulnerabilidade social: uma questao de politicas publicas. Revista ciéncia e
saude coletiva. n. 2, 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/vi0n2/a13v10n2.pdf >. Acesso em: 28 set.
2011.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese indicadores sociais
2010. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicad
oresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf> Acesso em: 09 jun. 2011.

KITZMANN, Katherine M. Violéncia doméstica e seu impacto sobre o
desenvolvimento social e emocional de criancas pequenas. Enciclopédia
sobre o desenvolvimento na Primeira Infancia. Universidade de Memphis dos
EUA. 2011. Disponivel em: <http://www.enciclopedia-
crianca.com/documents/KitzmannPRTxp1.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2011.

117

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU » Volume 7, ne 2, p. 99-118, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.


http://eur-lex.europa.eu/LexUniServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUniServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF
http://www.enciclopedia-crianca.com/documents/KitzmannPRTxp1.pdf
http://www.enciclopedia-crianca.com/documents/KitzmannPRTxp1.pdf

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

LUDKE, Menga. Pesquisa em educacao: abordagens qualitativas. Sao Paulo:
EPU, 1986.

MALDONADO, Daniela Patricia Ado; WILLIAMS, Lucia Cavalcanti de
Albuquerque. O comportamento agressivo de criancas do sexo masculino na
escola e sua relacao com a violéncia doméstica. Psicologia em Estudo.
Maringa, PR, v.10, n.3, p.353-362, set/dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/pe/v10n3/v10n3a02.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2011.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa:
planejamento e execucao de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa,
elaboracao, andlise e interpretacao de dados. Sao Paulo: Atlas, 1988.

MINAYO. Maria Cecilia de Souza. Violéncia: um problema para a saude dos
brasileiros. In: Ministério da Saude (BR), Secretaria de Vigilancia em Saude.
Impacto da violéncia na saude dos brasileiros. Brasilia: Ministério da Saude;
2005. (Série B. Textos Basicos de Saude).

MIQTO. Regina Célia. Revista Servico Social Londrina, v. 12, n.2, Jan./Jun. 2010,
p. 163-164 176.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS) Relatorio mundial sobre violéncia
e saude. Brasilia: OMS/OPAS, 2002.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Variagoes sobre a Técnica de Gravador no
registro da Informacao Viva. Sao Paulo: T. A. Queiroz, v.7, 1991.

ROSAS, Fabiane Klazura; CIONEK, Maria Inés Goncalves Dias. O impacto da
violéncia doméstica contra criancas e adolescentes na vida e na
aprendizagem. Conhecimento Interativo. Sao José dos Pinhais, PR, 2006.
Disponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/impacto.pdf>. Acesso em:
03 de abr. 2011.

SILVA, Luciane Lemos da; COELHO, Elza Berger Salema; CAPONI, Sandra
Noemi Cucurullo. Violéncia silenciosa: violéncia psicol6gica como condicao da
violéncia fisica doméstica. Interface. Florianopolis, SC, v.11, n.21, p.93-103,
jan/abr 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/icse/v11n21/v11n21a09.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2011.

118

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU » Volume 7, ne 2, p. 99-118, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.


http://www.scielo.br/pdf/pe/v10n3/v10n3a02.pdf

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

O Computador, Internet: Uma Possivel Estratégia para Desenvolver Criatividade.

Suely Fagundes Jacome'

Resumo

A pretensao de estudar a criatividade é a suposicao de que a mesma é uma forma de
desenvolvimento humano que tem a funcdo de solucionar os problemas da sociedade e
satisfazer todas as areas da competéncia humana, porque a criatividade interpoe-se em
todos os aspectos da vida. Estudiosos afirmam que a criatividade é uma caracteristica
passivel de desenvolvimento para aqueles que a consideram com algum bloqueio. Ser
criativo é um direito social, um dever. Este estudo engloba um problema : como educar
para desenvolver a capacidade criativa? E saber qual é a contribuicao do computador e da
internet no desenvolvimento da criatividade. Temos um potencial criador maior do que
supomos, somos criativos em maior ou menor medida, e a criatividade deve ser melhor
desenvolvida. Os grandes avancos do conhecimento cientifico e tecnoldgico sao frutos da
criatividade de quem os produziu bem como de todos aqueles que os antecederam. A
criatividade produz riqueza. O fascinante avanco do conhecimento humano a um ritmo
acelerado, que sem duvida estamos vivendo, € o0 momento socio cultural mais complexo
de toda a humanidade. Nos resultados deste estudo os fatores externos demonstram que
o computador e a internet sao ferramentas fundamentais para o estimulo da criatividade
num plano de interatividade. A criatividade é uma sublime dimensao da condicao
humana.

Palavra-Chave: Criatividade e Tecnologias na Educacao.

The Computer, Internet: A Possible Strategy for Creative Development.

Abstract

The pretense of studying creativity is the assumption that it is a form of human
development that serves to solve society's problems and fulfill all areas of human
competence, especially because creativity is interposed in all aspects of life. Scholars
argue that creativity is a liable characteristic capable of development even for those who
seem to have some type of blockage to it. Everyone should seek to unlock it; all those
with a responsibility within education. Being creative is a social right and duty to promote
society and the cognitive profile. This study encompasses a problem with the hypothesis
to know: How to educate to encourage creativity capacity? And know what the
contribution of computer and internet is in the development of creativity. We have a
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greater creative potential than we imagine, despite it varying from a greater or lesser
extent, the creative capacity should be better developed. The great advances in scientific
and technological knowledge are the result of the creativity of those who produced them
and of all those who came before them. Creativity produces wealth. The fascinating
advancement of human knowledge at a rapid pace, which no doubt, is being lived as the
most complex, sociocultural moment of all mankind, with new technology always coming
about. The results of this study demonstrate that the external factors, the computer and
the Internet, are essential tools for stimulating creativity in any interactivity plan. Creativity
is a sublime dimension of the human condition.

Keywords: Creativity and Technology in Education.

1. Introducao

Esta investigacao serviu-se de importantes fontes bibliograficas, como apoio
tedrico para fundamentacao deste estudo, como a de Gervilla (2003) quando refere a
importancia de apostar na forca da Educacao como ponto de partida para fazer evoluir a
criatividade. A autora referencia a forma como as criancas captam a realidade, sendo
necessario percebé-la, dentro de um ambiente que promova a criatividade, a confianca, o
desafio, a liberdade e o apoio as ideias. Esta mesma autora sublinhou as transformacoes
da actualidade, em que as trocas se produzem com tanta rapidez, o aprendido por uma
geracao nao serve para ser ensinado a geracao seguinte. / Reconhecemos a presenca das
tecnologias de informacdo e comunicacao na sua rapidez em processar os seus resultados
demarcando a urgéncia em sermos cada vez mais criativo.

Para a relevancia da criatividade no desenvolvimento e compreensao do ser humano esta
prerrogativa se justifica porque através da criatividade as pessoas alcancam consciéncia
sobre as suas potencialidades, revelam condicoes de liberdade, alcancam a autonomia,
uma vez que através da criatividade o homem evolui e vislumbra infinitas possibilidades
humanas (Nakano, 2004).

As observacoes de De La Torre (2003), pondo relevo que a criatividade e a comunicacao
sao conceitos carregados de multiplas conotacoes educativas sociais, psicologicas,
artisticas e cientificas, todas inatas ao ser humano, que se desenvolvem perante a
necessidade ou problema, na interacca0 com as pessoas e com 0 contexto, e se
completam na participacao e projeccao frente aos demais.

Também foi explorado os estudos de Del Moral (1998) enfatizando a criatividade como
um impulso para o mundo das tecnologias e, os de Almeida (2004), confirmando que o

computador visa auxiliar as mais diversas actividades que é possivel imaginar.
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Os de Baia (2008) acentuando o caracter contextual da criatividade que deve ser
valorizada, pois vive-se 0 século das grandes transformacoes tecnologicas, onde existe a
preméncia de inovacdo, de novas solucdoes mais criativas, de producdao de novas
perspectivas e de outros pontos de referéncias, do préprio exercicio da cidadania e do
envolvimento na construcao de valores éticos.

Os de Prout (2009) reforcando com a chamada de atencao para a condicao social da
infancia de modo que as TIC (Tecnologias de Informacao e Comunicacdao) mudaram o
estatuto da crianca e o seu comportamento, sendo necessario acompanhar, as novas
formas de desenvolvimento e estudar as novas possibilidades. Isto porque as novas
tecnologias surgem como facilitadoras desta capacidade criativas.

Dentro desta perpectiva, temos tratado de entender o conceito, o processo de
desenvolvimento da criatividade, a sua importancia, os efeitos, o contexto, as condicoes
que esta se desenvolve e, em contraposicao, o que a bloqueia.

Por fim, tratou-se de conhecer a forma em que contribuem para desenvolver a
criatividade, os factores, internos e externos, incluindo o ambiente das novas tecnologias

(o computador e a internet) por ser a “diversao” mais utilizada no momento actual.

2.- Fundamentacdo Cientifica
2.1- Conceito de Criatividade

O conceito criatividade, o termo da multidimensionalidade E consensual que a
criatividade é um fenbmeno complexo cujo estudo tem sido abordado pela 6ptica da
filosofia, da historia, da sociologia, da psicologia, da pedagogia, da antropologia, da
neurologia e de muitas outras ciéncias, com abundancia de definicoes, de ponto de vistas
e planeamentos, muitos deles contraditorios que aparecem cada dia na literatura
especializada (Carmona, 2007). Portanto nao existe um Unico termo que posso descreve-
la.

A autora Wechsler (2004) explica que a abrangéncia do termo pode ser observada por
diferentes enfoques, ressaltando os processos cognitivos empregados no pensamento
criativo, igualmente nos deferentes tipos de ambiente facilitadores ao desenvolvimento
da criatividade.

Gardner (1999), concorda que cada individuo criador apresenta um perfil cognitivo
distinto caracterizado tanto por uma combinacao de inteligéncias como por uma unica

inteligéncia extraordinaria.
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Na opiniao de Eysenck, (1999) a mais 6bvia manifestacao da criatividade tem uma estreita
ligacao com inteligéncia elevada. Gardner (1999) também admiti que um individuo
criativo é aquele que resolve problemas molda produtos ou levanta novas questoes
dentro de um campo de uma forma inicialmente incomum, depois estas questoes serao
aceitas em pelo menos um grupo socio-cultural. Csikszentmihalyi (1988b) referido por
Gardner (1999) admitindo que para conhecer melhor o fenébmeno da criatividade é
preciso ampliar o foco da area em que um individuo opera e o procedimento para emitir
julgamento de originalidade e qualidade.

O episodio da dificuldade de encontrar um conceito especifico para o termo na sua
esséncia, deve-se ao facto de a criatividade demonstrar sempre novas relacoes com
diferentes aspectos da experiéncia humana (Gervilla 2003).

Outra versao da dificuldade para uma uUnica definicao, desta tematica, podera esta
estreitamente relacionada com as realidades que devemos considerar e associar esta
dificil definicao com a complexidade da conduta humana ao ser influenciada pelo proprio
desenvolvimento social, 0 que faz com que este conceito seja uma construcao socio-
historica em continua revisao e reconstrucao (Gutiérrez, 2010).

Nao existindo um conceito Unico deste fenomeno, fundamentais estudiosos seguem
estudando a criatividade contribuindo para este conceito numa versao diferenciada que a
justifica em cada ciéncia. E vao caracterizando a criatividade na sua complexidade como
um termo multidimensional, comunicando os seus resultados criativos, ora como novas
invencoes, ora como a capacidade de sintese e anadlise, ora como um produto novo, ou
como a resolucao de problemas, ou de uma ideia nova, ou como uma nova técnica de
modo muito pertinentes. Em fim oS componentes criativos se apresentam de formas
sempre variadas e multiplas, fazendo jus ao termo criatividade na sua complexidade

dentro da necessidade de cada sociedade na individualidade e precisao socio-cultural.

2.2.- Os Efeitos da criatividade

Uma forma interessante de referir sobre a criatividade é contemplar os efeitos

provenientes deste constructo como por exemplo o proprio desenvolvimento social e

humano, a considerar a capacidade de construir, reconstruir a nossa realidade, fazer

avancar e com a mais-valia de proporcionar as condicoes do ser humano usufruir de uma

vida melhor.

Gutiérrez (2010), ao referir Csikszentimihalyi, fala do encanto que o ser humano sente,
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com o esforco criativo isto é, refere sobre a prépria vitalidade que o acto de criar
proporciona, o saber que obtemos, tornando importante a nossa propria vida, dando
inclusive sentido a mesma. E confortavel e admissivel que o desenvolvimento humano
seja este circulo rotativo de evolucao, diferenciadas pois agrada o nosso gosto e molda a
nossa vida.

“Si viviesermos en un mundo estdtico, nuestro pensamiento sobre é[ también seria
estdtico... Pero siguen ocurriendo cosas nuevas y nuestras predicciones siguen cambiando
de forma esperada o no esperada... la experiencia de cada dia reclama la consolidacion
de algunos aspectos de nuestros puntos de vista; revision de algunos, y abandono de
otros”. Nelly citado por Gutiérrez (2010:187).

Nao faz sentido a vida quando nao ha dinamica nem desenvolvimento, a criatividade é
essencial. O homem ndao aguenta a monotonia. A criatividade com toda a sua
complexidade é quem permite a inovacao, a renovacao dos acontecimentos, a
originalidade e a evolucao da sociedade, quando algo culmina em accao criativa o
universo reorganiza-se, refaz-se e satisfaz-se, produz entendimento e uma certa
“harmonia” que surge a partir de distintos objectos criados, até surgir uma nova
exploracao fruto da necessidade ou de uma outra novidade.

A educacao primeiro, depois com um pensamento sistematizado, as varias informacoes
existentes na natureza condiciona o individuo na sua autonomia a ver o diferente, a partir
dai € um passo para produzir a originalidade, ora como uma ideia, ora como bens e
produtos novos e originais tudo em consequéncia desta variedade de informacoes
existentes nesta “complexidade” disponivel no mundo. O empreendedorismo os
elementos informativos disponiveis ou objectos produzidos vao fornecendo outras
infinidades de opcoes para a construcao de novos instrumentos criativos, uteis ao

conforto humano e o desenvolvimento do universo. Conforto e entretenimento.

2.-3 O que bloqueia a criatividade.

Alguns factores que bloqueiam a capacidade criativa em alguns casos sao: O ambiente
nao flexivel, a falta de estimulos, a falta de apoio as idéias, o baixo nivel de
conhecimento, noites de sonos perdidos, algumas factores mais graves como 0s de
doencas como a depressao e a malaria que afetam o rendimento escolar das criancas e
dos jovens (Mota, 2014) entre outras, doencas que costumam enfraqguecerem a
capacidade de raciocinio para a criatividade.
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Mas ta claro que o aumento cognitivo € uma inevitabilidade, é ponto assente que dormir
bem ¢ essencial para a aprendizagem e para a formacdo de memorias. E durante a noite
que o cérebro processa as informacoes captadas durante o dia armazenando-as. (Relvas
2014).

2.4.- Educacao e as TICs

Segundo Costa (2008), o processo de desenvolvimento da criatividade, com advento das
novas tecnologias, com o aumento e o volume de informacao disponivel, a
internacionalizacao do conhecimento, a tarefa de tomar decisdoes, a necessidade de
relacionamento entre novos campos do conhecimento antes isolados, o estabelecimentos
de novos padroes de comportamento social, a disponibilidade em lidar com 0os novos
sistemas tecnoldgicos, todos estes sao, os motivos que tornou a escola um espaco
privilegiado, rico em recursos que promove a aprendizagem, num ambiente onde o0s
alunos constroem o0s seus conhecimentos segundo os estilos individuais de
aprendizagem, utilizando com efeito sistemas interactivos do apoio tecnoldgico, onde os
alunos tem o acesso facil e barato a todo tipo de informacao, incluindo livros electronicos,
enciclopédia, dicionarios, onde a motivacao em aprender, surge também no proprio
aluno. A escola mantém a capacidade que permite o aluno a aprender a aprender, e
empreender seu conhecimento, adquirir autonomia para seu futuro. Silva, L.et al (2012) m
realacdo as TIC na escola demonstra uma opiniao compativel quando refere que o acesso
a informacao, com novas modalidades de ensino conduz a aprendizagem de forma mais
eficaz e interativa, através de um processo criativo que proporcione ao individuo o
conhecimento de acordo com sua realidade e a sua forma de aprendizagem. No entanto,
estas novas metodologias educacionais s6 conseguem ser difundidas quando o seu
aprimoramento tem por base o uso de tecnologias adequadas. E mesmo assim
Csikszentmihalyi (2008) mencionou com mérito que lutamos para sobreviver em uma
evolucao constante.

Gretel (2007) em seus apontamentos completou a escola como espaco de convivéncia,
como um espaco de escuta e accao, de transformacao, deve aproveitar as vantagens da
tecnologia como agente transformador. Incluindo o processo inovador e criativo.

A promocao da criatividade, deve ser assumida como objectivo educativo de primeira

ordem, ja é tempo de estreitar as colaboracoes dos professores imersos na realidade das
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aulas e comecar a planear problemas e trabalhos a partir das inquietudes que se
apresentam, (Madrid e Ruiz 2005).

Gervilla (2003) referiu que s6 nao é possivel o desenvolvimento das capacidades criativas,
quando ha um ambiente coercivo. E aconselhou, o professor promover a flexibilidade
intelectual do aluno, trocar suas posicoes de observacdo, variar o acesso a problemas e
nao seguir uma unica linha. Estimular o aluno a auto avaliar os seus avancos individuais e
seus rendimentos. Bem como despertar no aluno a sensibilidade de sentimentos e o
estado de animo de outras pessoas. Deve levar a sério as perguntas dos alunos,
demonstrar interesses, nao recusa-las. Brindar o aluno com a oportunidade de manejar
materiais, ferramentas, conceitos, ideias e estruturas. Segundo esta autora os professores
ou educadores tém a missao de educar os alunos, para a tolerancia e a frustracao. Levar
os alunos a perceber uma estrutura total e nao examinar as partes isoladamente. Os
professores / educadores devem ter a capacidade de vivificar o ensino de dar uma vida
nova e directa ao material transladando do espaco vazio do pensamento a dimensao da
realidade vivenciavel da maneira mais interessante possivel. Os professores e o0s
educadores devem se esforcar para descer ao nivel de quem aprende, para identificar-se
amplamente com o aluno e dar a este a possibilidade de identificar-se com ele, possuir a
originalidade da linguagem, e apreciar o rendimento dos alunos.

“E preciso estimular nos mais jovens o dom de imaginar, o prazer de aprender, 0 gozo de
descobrir, e a vivéncia de participar” Sampaio (1999: 9).

A educacao tem vindo assumir formas diferenciadas, no tempo e no espaco, perseguindo
e prosseguindo finalidade e objectivos que caracterizam o real em que actua e
atravessam as sociedades humanas. A educacao enquanto produto socialmente
construido, sofre mutacoes advindas das especificidades proprias do momento e do lugar
em que se realiza. Encontra-se num estado continuo de transformacao, ainda que
mantenha vivas em cada momento, algumas das particularidades que a tornam a escola

numa actividade unica.

2.5-TICs e a Criatividade.

O contacto orientado da crianca por meio do computador e da internet, em situacao de

ensino - aprendizagem contribui positivamente para o aceleramento do seu

desenvolvimento cognitivo e intelectual, especialmente no que diz respeito a capacidade

de pensar com rigor e sistematizacao, porque o computador desenvolve habilidades e
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amplia a capacidade de inventar ou encontrar solucées para os problemas (Conde, T.
2004).

Segundo Gervilla (2003), a criatividade ocupa um lugar central em uma discussao que
hoje preocupa pessoas tao distintas como educadores, cientistas, artistas, politicos e
empresarios. O interesse e a preocupacao que hoje em dia desperta com o tema
criatividade, sao muito distintos, esta explosao criadora que estamos, experimentado nas
ultimas décadas estende-se a toda a esfera da vida, ja que trata se da acumulacao e
especializacao do conhecimento, da inovacao técnica, em campo de producao e
transformacoes de costumes e comportamento sociais.

Alencar (1986), também concordou que o processo criativo pode ser concretamente
descrito, utilizando métodos de ensino que visam aumentar a producao criativa.
Enriquecer a imaginacao e proporcionar ferramentas para a criatividade é algo que
responde ao desejo de liberdade e ao impulso inato de desenvolver, potencialidades com
maior plenitude possivel, assim afirmou Gervilla (2003). Esta autora também sublinhou,
que é preciso recuperar a criatividade de cada ser humano, sendo este um trabalho, que
os docentes devem reconhecer como fundamental para o desenvolvimento dos alunos, e
que requer esforco e dedicacao continuada, uma reflexao e uma auto analise continua
para poder valorizar e promover o desenvolvimento criativo, ludico, expressivo e
experimentador dos alunos, pois através disto lucra-se um bom nivel de auto estima,
conseguindo melhorar a qualidade de vida.

E possivel aumentar a capacidade do nosso cérebro. Uma melhoria que ja até vem
acontecendo visivelmente, refere o neuro cientista medico investigador do Kings College
em Londres, (2014), um dos maiores institutos do mundo na area da neurociéncia é
bastante claro que o ser humano esta a ficar mais inteligente e nao ¢ nada mais do que o
reflexo da escolarizacao cada vez mais generalizada e precoce. A educacao revela-se
efetivamente, o mais poderoso método de aumentar a nossa capacidade cerebral.

Com uma visao mais orientadora Gervilla (2003) referiu que a criatividade surge orientada
em processos de desenvolvimento da pessoa na cultura como produto de inovacdo, do
contexto e do ambiente. Gervilla (2006) salientou a criatividade ¢ um modo de enfocar a
realidade, romper convencoes, as ideias estereotipadas, um modo generalizado de
pensar e actuar. Por fim é mesmo preciso educacao segundo as necessidades reais e
criativa dos alunos.

Csikszentmilhalyi (1998) justificou que a criatividade surge em virtude de um processo

dialéctico entre um individuo de talento, campos do conhecimento e praticas. Como a
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capacidade de engenho de algo novo, um produto uma técnica, que pode ser identificada
como um processo, como produto, ou como uma caracteristica da personalidade, num
contexto ambiental e cultural, (Gervilla, 2006).

Portanto na educacao a actividade de incentivo tem importancia significativa no processo
e desenvolvimento da criatividade. Ha cientistas afirmando que se o cérebro nao for bem
estimulado este liga-se no seu “piloto automatico”, e poe se a divagar o que para alguns
pode ser um “deficite” de atencao na realidade pode vir a ser no fundo um deficite de
estimulo, se assim for é natural que cérebro desliga-se de alguns dos sistemas de
processamento como 0s da atencao porque nao tem interesse no que esta a ser
demonstrado. Afirmou (Relvas et al., 2010), o “piloto automatico desliga- se quando uma
tarefa nao lhe requer grandes estimulos / O estimulo é fundamental para um processo de
aprendizagem fixar no seu valor.

Para a educacao infantil, no tocante aos meios audiovisuais tecnolégicos Madrid (2003),
admitiu que a actividade criadora vé - se favorecida a partir da criacao de imagens. Del
Moral (1998) considerou que, o desdobramento luminoso e coloridos dos recursos
audiovisuais, sobre tudo, capta a atencao e polariza a percepcao dos aprendizes,
fenomeno que bem utilizado pode optimizar o processo de ensino aprendizagem.

As criancas, por natureza tém um espirito curioso e espontaneo de saber como
funcionam os objectos que as rodeiam e como estes objectos podem chegar a converter-
se em algo mais que um simples objecto (Le6n, 2005). Segundo a mesma autora, as
Tecnologias de Informacao Comunicacao, podem oferecer magnificas oportunidades para
desenvolver a criatividade dos alunos em etapas inclusive da etapa infantil. Porque podem
ajudar a desenvolver a linguagem, habilidades, perceptivas motrizes, discriminacao de
formas, cores, destrezas manipulativas basicas, promover a curiosidade, as mesmas que
vao servir de base para desenvolver capacidades para as etapas seguintes.

Por exemplo as TICs auxiliam nas habilidades para resolucao de problemas, analises,
sinteses, relacdo de dados, imaginacao, criacao de novas situacoes, desenhos e
construcao de estruturas. Devido, as caracteristicas que as Tecnologias de Informacao e
Comunicacao tém (imagens, sons, interactividade). De acordo com Leon (2005), estas
podem converter-se em um dos melhores meios para desenvolver a criatividade em
estudantes. Madrid (2006), mencionou Tedesco (1995), referindo que as novas
tecnologias fazem parte da paisagem urbana e as criancas sao entusiasmadas, observam,
os adultos como aceder as TIC como gravar, determinado programa principalmente seus

programas favoritos e, rapidamente se adaptam.
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Para estimular a criatividade através do computador, Velasco (2003), prop0s, a
oportunidade de criacao de paginas nos webs onde se combinam desenhos graficos,
animacoes e textos que supoem um universo de possibilidades um mundo de desafios as
capacidades criadoras dos seres humanos. Segundo o mesmo autor, os computadores e a
internet constituem uma fonte inesgotavel de sugestoes para desenvolver a criatividade.
A rapidez com que devemos procurar a informacao, agiliza a operacao da “associacao”
associar ideias de maneira rapida, e a maior numero, mais ideias novas surgiram (Madrid,
2003). Sao as novas ideias que demarcam a esséncia da criatividade De la Torre (2003),
mencionou que a criatividade tem sido considerada durante décadas como uma atitude
ou qualidade humana pessoal, para gerar ideias e comunica-las, para resolver problemas,
sugerir alternativas ou simplesmente ir além do aprendido. Sakamoto (2000) relembra que
a origem da criatividade a sua funcao e os factores facilitadores, destacam que todo ser
humano é dotado do potencial criativo, que se desenvolve e se manifesta de acordo com
a presenca de estimulos sociais e pessoais. A mesma autora acredita que a funcao da
criatividade diz respeito a construcao do individuo e do proprio mundo humano. Gervilla
(2003) afirmou que existe boas razoes para ocupar-se da criatividade.

No que se refere a geometria, sua abordagem pode ser alterada aproveitando a
possibilidade que os computadores oferecem de criacao e manipulacao de objectos
diversos.

Na matematica Conde T. (2007) explicou que na complexidade das técnicas de calculos, o
computador os realiza de forma rapida e eficiente. A aprendizagem com a informatica
segundo a esta autora, tornar - se mais activa e interessante, realizado num ambiente
experimental e investigativo, onde os alunos tém a possibilidade de formular e testar
conjecturas apoiadas. As novas tecnologias intelectuais. Segundo Levy (1993), uma vez
digitalizada, a imagem animada, pode ser decomposta, recomposta, indexada, ordenada,
comentada, associada no interior do documento multimédia. Os computadores numa
primeira analise oferecem estimulos de imagens e de sons e principalmente oferecem
um contexto de iniumeros problemas atraentes para as criancas que podem se sentir

desafiadas a solucionar.

3.- Metodologia do Estudo.

3.1 Intruducao A ciéncia nao é portuguesa, nao ¢ italiana, nao é Espanhola faco ciéncia no

local que me permita faze-la, no local que me permita contribuir para o mundo porque a
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ciéncia é fundamental para conduzir um pais a um nivel superior (Mota 2014).

O ser humano tem a tendéncia natural de querer conhecer e desvendar o desconhecido.
A ciéncia empenha-se neste proposito de tornar o universo compreensivel, (Ruiz, 2002).
Um conhecimento cientifico caracteriza-se pela capacidade de analisar, de explicar,
justificar, de induzir ou aplicar leis e predizer com seguranca, eventos futuros. E rigoroso
e objectivo, nasce da davida e se consolida na certeza das leis demonstrada, resulta de
um processo complexo de anadlise e de sintese e toma a experiéncia como primeiro passo
ou estagio inicial de um longo processo de investigacao. Este estudo contou com a
amostra constituida por 249 alunos com idades compreendidas entre 9 e os 10 anos.
Igualmente contribuiram neste estudo 83 docentes, A aplicacao do questionario aos 83
docentes completa esta investigacao permitindo uma melhor compreensao do
conhecimento e do interesse no uso das tecnologias de informacao e comunicacdao dos
professores em suas praticas de ensino. No que refere aos alunos os que utilizavam o
computador e a internet comparando os seus desempenho criativos com 0s que nao 0s
utilizavam.

A metodologia empregada neste estudo foi mista, quantitativa e qualitativa, para a
recolha de dados e das anadlises obtidas, devido ao aspecto complexo do tema estudado.
O modelo desta investigacao engloba o problema, a formulacao das hipoteses como
mecanismos preditivos dos fendmenos.

Este estudo teve o objectivo de conhecer o fendbmeno da criatividade, e perceber como
desenvolve-la neste proposito formulou-se o seguinte problema: Como educar para
promover a capacidade criativa? Em tempos de tecnologias qual serd a contribuicao do

computador e da internet no desenvolvimento da criatividade dos estudantes?

129

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 119-137, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

4.-Conclusao

E consensual entre os estudiosos da criatividade que estdo envolvidos no
processo criativo padroes de comportamentos em nivel cognitivo, ambiental e
que por vezes ainda se exterioriza naturalmente da personalidade de uma
pessoa. E que o estilo cognitivo esta relacionado com a capacidade de
percepcao em nivel de pensamento, da inteligéncia, imaginacao, capacidade
de conhecimento e habilidades inatas.

Os factores ambientais que a promovem envolvem, 0S processos
educacionais, motivacionais, socio - econdmicos e culturais.

Das variaveis de personalidade que constam, a confianca, o0 nao
conformismo, também sao factores relacionados com a accao criadora.
Também o empreendedorismo é uma caracteristica de um criador. A
criatividade é portanto uma capacidade cognitiva de onde prevalece a ideia
de que todos temos a capacidade de criar, ja que todo o ser humano é
dotado da capacidade de pensar e de imaginar deve é ser um pensar
sistematizado.

Todas as caracteristicas relacionadas com as capacidades criativas estao
relacionadas com o éxito e o progresso, portanto quando pensamos com
ideias novas, com confianca, com capacidade investigadora, com capacidade
de sintese, com curiosidade com capacidade de concentracao, sao
caracteristicas que estdo relacionadas com a criatividade, (Gervilla 2005). E
considerado criativo o género empreendedor, com capacidade de ariscar sem
medo e que venha contribuir para mudar o mundo com algum beneficio
diferente rompendo convencoes, renovando conclusées que se revelem
importantes, e que potencia o desenvolvimento.

Os resultados da criatividade sao abrangentes e expressam-se na diversidade
das formas e da utilidade em distintos temas, favorecendo a multiplicidade de
novas ideias. Todas as ciéncias apresentam a sua versao, sobre esta tematica,

que se justificam e diferem entre si. Nos conceitos da criatividade em grande
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maioria comunicam-se os resultados de varios elementos diferentes e suas
proprias funcoes todos muito importantes.

O resultado deste estudo confirmou que o ambiente de ensino aprendizagem
equipado com as novas tecnologias, 0 computador e a internet ajudam a
desenvolver a capacidade criativa dos estudantes num estado de
intractividade para ajudar assimilar o conhecimento.

A complexidade da criatividade numa expressao criativa favorece a harmonia
identificada pelo contraste dos elementos, em cada particularidade de suas
utilidades. Reconhecemos que o0s cérebros criativos cujas ideias originais e

gostos ousados agradam a nossa forma de viver.
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Resumo

Este texto pretende apresentar algumas acoes ocorridas no setor da educacao
publica estadual paulista e as suas implicacoes nas relacoes trabalhistas, com
enfoque na precarizacao e desregulamentacao do trabalho que vem ocorrendo
nas ultimas décadas. Para tanto, inicia-se situando o Estado como um executor
de servicos publicos, servicos estes que sao afetados diretamente por fatores
econbmicos e politicos, tanto quanto as relacoes de trabalho. Para facilitar o
entendimento das formas de precarizacao que adentram neste setor, faz-se
uma breve explanacao de como a prestacao de servicos publicos é organizada
e ofertada no ambito da administracao direta e indireta do Estado. Nesta
explanacao é possivel observar que a gestao publica acaba driblando a
legislacao para inserir mecanismos de contencao de gastos e reducao da
maquina administrativa, sob a justificativa de modernizacao do aparelho
estatal. Discute-se também brevemente o efeito causado por estas acoes com
relacao a construcao da identidade profissional docente, tendo em vista que
este servidor é o agente principal deste setor publico. As questoes levantadas
suscitam a necessidade de uma mobilizacao em torno de politicas educacionais
mais eficazes no que se refere a formacao e valorizacao profissional.
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Palavras-chave: Relacoes de Trabalho - Terceiro Setor - Gestao Publica

Abstract

This text presents some actions that occurred in the Sao Paulo state public
education sector and their implications for labor relations, with a focus on
deregulation and casualization of work that has occurred in recent decades. To
do so, it starts placing the state as an enforcer of public services, which are
directly affected by economical and political factors, as well as by labor
relations. To facilitate the understanding of the forms of precariousness that
enter this industry, it is given a brief explanation of how public services are
organized and offered under the direct and indirect state administration. In this
explanation it is possible to observe that public management ends up dribbling
the legislation to insert mechanisms of cost containment and reduction of the
administrative machinery under the justification of modernization of the state
apparatus. It also briefly discusses the effect caused by these actions with
respect to the construction of teacher professional identity, considering that
this server is the main agent of this public sector. The issues brought up raise
the need for mobilization around more effective educational policies with
regard to professional training and valuation.

Keywords: Labor Relations - Third Sector - Public Management

Introducao

A sociedade brasileira assistiu, ao longo do século XX, as
transformacoes ocorridas no setor publico e no seu gerenciamento, bem como
a uma gradativa evolucao das politicas sociais, tendo em vista a ampliacao dos
direitos sociais, especialmente através da prestacao de servicos publicos,
entendendo-se como servicos publicos aqueles que sao de necessidade e
interesse coletivo.

Estas transformacoes foram intensificadas a partir dos principios
expressos na Constituicao Federal de 1988, a chamada constituicao
democratica. Tais principios emanaram de uma luta historica, de um momento
de manifestacao pelos direitos democraticos, representada por diferentes

setores da sociedade, em repudio as politicas centralizadoras e autoritarias que
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haviam dominado o pais.

A Magna Carta incorporou a promessa da construcao e
manutencao de uma democracia sustentavel, referindo-se tanto aos regimes
de governo, como aos direitos de participacao politica e de inclusao social,
sendo, portanto, marcada pela garantia de direitos sociais proprios de um
Estado que se quis caracterizar como de bem estar social, com objetivos de
ampla transformacao social e reducao das desigualdades (VERISSIMO, 2008).

A partir de entdao, muitos desses direitos tornaram-se garantias e
dever do poder publico. Contudo, como as politicas sociais sempre estao
condicionadas as politicas econémicas, a qualidade dos servicos prestados a
populacdo acaba dependendo também de interesses e medidas econOmicas,
adotados nacional e regionalmente. Da mesma forma, as relacoes de trabalho
que se estabelecem no servico publico também sofrem a influéncia das
transformacoes socioecondmicas, bem como das relacoes que se estabelecem
no setor privado. Para Antunes (2004), as mudancas organizacionais,
tecnologicas e nas formas de gestao também afetam o setor de servicos
submetendo-os, progressivamente, a racionalidade do capital.

Neste sentido, nao obstante a nova Constituicao, em seu Artigo 7°,
tenha trazido ganhos sociais ao manter e ampliar direitos trabalhistas ja
previstos na Consolidacao das Leis do Trabalho® para superar o desequilibrio
gerado pelos respectivos e crescentes encargos, possibilitou também o
estabelecimento da flexibilizacao de algumas normas, através de negociacao
coletiva entre trabalhadores, empresas e representacoes sindicais,
minimizando a responsabilidade do Estado no que se refere a regulamentacao
de alguns temas. Entre eles, a irredutibilidade de salarios e a composicao de
jornadas e turnos de trabalho.

Oliveira (2012, p. 500) afirma que:

5 CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada por Decreto Federal de 1° maio de
1943,
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A implementacao de contratos atipicos também foi
uma justificativa para reduzir os custos de contratacao
e gerar mais empregos. De acordo com as justificativas
do capital, os custos do trabalho impediam as
empresas de contratar mais empregados, portanto
competia ao Estado promover “reformas”
flexibilizando a legislacao para estimular as taxas de
ocupacao (OLIVEIRA, 2012, p. 500).

O afastamento do Estado de temas tao importantes para as
relacoes de trabalho deixa o trabalhador numa condicao desfavoravel, tendo
em vista que mesmo se agrupando, sua forca nao ¢ maior do que a dos
empregadores, haja vista a estrutura dos sindicatos no pais.

Segundo Oliveira (2012), a flexibilizacao e a desregulamentacao do
trabalho, bem como o enfraguecimento dos sindicatos, foram estratégias
significativas na consolidacao da contrarreforma trabalhista. Portanto, nao ha
duvidas de que essa flexibilizacao permitida na legislacao se constitui numa
ameaca aos direitos dos trabalhadores, ainda que esta forma de precarizacao
seja justificada pelas mudancas socioeconémicas das ultimas décadas.

Ainda sob a alegacao das mudancas socioecondmicas, outra
medida que vem sendo tomada, nas ultimas décadas, como mecanismo de
reducao de custos é a transferéncia de parte dos processos produtivos para
outras empresas, processo denominado de terceirizacao. A desestabilizacao no
mundo do trabalho a partir da década de 80 ocorreu através de demissoes em
massa, com severas reducoes dos segmentos mais estaveis de trabalhadores,
sendo muitos deles reintegrados sob diferentes formas de terceirizacao e
outros tipos de precarizacao dos vinculos contratuais, dando origem a situacoes
de trabalho frageis em relacao ao seu estatuto anterior (FRANCO; DRUCK; SILVA,
2010).

Tais processos tém uma logica de divisao da classe trabalhadora a
medida que dificulta a sua organizacao na luta por melhores condicoes de
trabalho, facilitando a precarizacao das relacoes nele estabelecidas. Esta logica
ja foi incorporada pelo poder publico e é apresentada pelo préprio Estado em

suas propagandas governamentais, como uma criacao das modernas técnicas
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de administracao. No Brasil, mesmo o trabalhador estavel com contrato por
tempo indeterminado pode encontrar-se em situacao de precariedade,
conforme os novos empregos criados a partir de 2005, devido a baixa
remuneracdo, auséncia de protecao social e de demais direitos associados ao
emprego (HIRATA, 2011).

E nesse sentido que o presente trabalho propde uma breve
discussao sobre algumas relacées de trabalho que se estabeleceram na
prestacao de servicos publicos, especialmente no setor da educacao publica
paulista, sob a perspectiva da relacao publico-privado nas politicas sociais apos
as transformacoes ocorridas nas ultimas décadas na legislacao e no mercado

de trabalho brasileiros.

A ADMINISTRACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Esta disposto no texto constitucional, em seu artigo 175 que,
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdao, a prestacao de servicos
publicos” (BRASIL, 1988). Desta forma, os servicos publicos que devem ser
prestados pelo Estado podem, em casos excepcionais, serem prestados por
particulares, desde que outorgados ou delegados por ele. Nesse sentido, cabe
esclarecer como se constitui a organizacao da administracao publica para o
entendimento dessa possibilidade do poder publico fazer concessoes ou
permissoes ao setor privado.

Existem basicamente duas formas de administracao do servico
publico: a administracao direta e a indireta. Para Costa (2008, p. 851), o Decreto
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Definia preceitos claros de organizacio e
funcionamento da maquina administrativa. Em
primeiro lugar, prescrevia que a administracao publica
deveria se guiar pelos principios do planejamento, da
coordenacdo, da descentralizacao, da delegacao de
competéncia e do controle. Em segundo, estabelecia a
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distincao entre a administracao direta - 0s ministérios
e demais orgaos diretamente subordinados ao
presidente da Republica - e a indireta, constituida pelos
orgaos descentralizados - autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista
(COSTA, 2008, p. 851).

Dessa forma, entende-se por administracao direta quando o
proprio Estado presta o servico e, por indireta, quando o Estado outorga ou
delega tal prestacao a particulares. O Estado outorga um servico quando cria,
por meio de lei, instituicoes como autarquias e fundacoes para a prestacao
descentralizada de servicos. O que se configura como delegacao de servicos,
sendo classificada como concessao, permissao ou autorizacdo, da-se através da
selecao de empresas privadas por meio das chamadas licitacoes:.

Por concessao, entende-se que o Estado delega nao o servico
como um todo, mas a possibilidade da prestacao de servicos a um particular
por um periodo determinado. No que se refere a permissao, esta ¢ dada a um
particular sem periodo determinado, podendo ser revogada a qualquer tempo
e tendo sempre como principio, o interesse predominante da coletividade. A
autorizacao tem praticamente a mesma caracteristica da permissao, com
excecdo do interesse que, neste caso, é predominantemente particular. Cabem
como exemplo de autorizacao, as instituicoes privadas de ensino.

Em se tratando destas modalidades de administracao indireta por
concessao, permissao ou autorizacao, ressalta-se que as empresas executam
um servico publico, assumindo compromisso com 0s usudrios e podendo
responder pelos atos praticados. Porém, ha outras relacoes que se estabelecem
entre os setores publico e privado, sob as quais ainda nao ha uma
regulamentacao que garanta que os servicos sejam prestados sem o prejuizo,
quer do trabalhador que os executa, quer do proprio Estado. Trata-se das
estratégias utilizadas pela administracdao direta para reduzir a maquina e seus

custos, apontadas como mecanismos de modernizacao estatal através da

® As licitagGes de qualquer ordem e em qualquer instancia governamental sio
regulamentadas pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
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contratacao de particulares para executar servicos anteriormente feitos por
agentes publicos, contratacdo esta que tem contribuido para trazer ao setor, a
precarizacao do trabalho. O Estado assume um papel menos executor ou
prestador direto de servicos, buscando o fortalecimento das suas funcoes de
regulacao e de coordenacao das funcoes executivas no campo da prestacao de
servicos sociais e de infraestrutura (COSTA, 2008).

Nesta contratacao de particulares pela administracao publica,
chamada de terceirizacao, embora realizada por meio de licitacao, faz-se
necessario salientar que a empresa contratada nao tem nenhum vinculo com o
usuario dos servicos, mantendo vinculo contratual apenas com o proprio
Estado, ao contrario do que acontece com as contratacées na administracao
indireta. Nesse sentido, poder-se-ia destacar um dos primeiros prejuizos a
sociedade: qualquer dano causado a terceiros nao € de responsabilidade da
empresa e sim do proprio Estado. Mesmo assim, é notavel que a terceirizacao
tenha crescido nos ultimos quinze anos em todos os setores do pais,
especialmente no setor publico e nas empresas estatais (FRANCO; DRUCK;
SILVA, 2010).

Também é necessario salientar que este tipo de contratacao acaba
por se distanciar do disposto no supramencionado artigo 175 da Constituicao
Federal, haja vista contrariar o fato de que os servicos publicos “também
poderao ser prestados em regime de concessao ou permissao’ (BRASIL, 1988),
considerando que nesse caso ndo se trata nem de uma nem de outra forma de
delegacao.

Com base em tais consideracoes pretendemos nos ater neste tipo
de relacao entre o publico-privado que cada vez mais é incorporada pelo
governo sob a alegacao de modernizacao da gestao de recursos humanos,
fazendo com que as contratacoes, excecao da administracao publica, comecem
a tornar-se regra, considerando que a norma prevé que 0 acesso ao Servico
publico deve se dar por concurso publico.

Neste sentido, tomamos como exemplos, algumas acoes

desenvolvidas através da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, que
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apontam para a crescente desregulamentacao da estabilidade e da

precarizacao do trabalho no setor publico paulista.

ALGUNS ASPECTOS DAS RELACOES DE TRABALHO NA EDUCAGCAO PUBLICA
PAULISTA

Ainda que as mudancas no setor publico, ocorridas nas ultimas
décadas, venham abrangendo as tendéncias do setor privado no sentido da
flexibilizacao e desregulamentacao do trabalho, o quadro de servidores
publicos do Estado de Sao Paulo ainda é majoritariamente composto por
estatutarios, sendo estes, servidores admitidos por intermédio de aprovacao
em concurso publico e regidos, no caso de Sao Paulo, pelo Estatuto dos
Servidores Publicos - Lei n° 10.261, de 1968.

Contudo, nota-se um esforco consideravel das ultimas gestoes para
reduzir este quadro e transferir para o setor privado atribuicoes que sao de
responsabilidade do Estado. Segundo Antunes (2008), os servicos publicos
também sofreram um significativo processo de reestruturacao, subordinando-
se a maxima da mercadorizacio, que vem atingindo fortemente os
trabalhadores estatais.

Valendo-se da legislacao que permite a terceirizacao das atividades
meio, 0 governo vem gradativa, porém expressivamente, sucateando 0s cargos
existentes no quadro de diferentes Secretarias. No caso especifico da
educacao, as formas adotadas para colocar em pratica esta intencao tém se
mostrado tao sutis que, mesmo aos olhos dos sindicatos, nao se apresentam
ameacadoras.

Neste sentido, uma das estratégias utilizadas inicialmente, foi uma
acao implantada como emergencial e reparadora através da contratacao
temporaria de servidores para suprir o déficit do quadro efetivo, tanto do
ambito administrativo quanto pedagdgico. No caso deste ultimo, a situacao é
até mais antiga, haja vista o namero de professores que ja se aposentaram sem

ter conseguido efetivacao, precisando recorrer na justica para garantir os
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mesmos direitos a que os estatutarios faziam jus. Como ha muito tempo nao
se realizava concursos, e este efetivo reduz-se com as aposentadorias e
afastamentos, a medida foi apresentada como emergencial e, como supriu as
necessidades de diversas unidades administrativas, foi, sem muitos
questionamentos, bem vinda.

Dessa forma, gradualmente, 0 emergencial - excecao - passou a
tornar-se regra. No que se refere ao quadro de apoio administrativo, 0s
auxiliares de servicos estao quase extintos e, em seu lugar, trabalhadores
contratados por empresas terceirizadas passaram a dividir o espaco e a realizar
suas tarefas com salario e condicoes muitos diferentes. Ao contrario do
funcionario titular, o terceirizado é um individuo que nao se incorpora a
unidade de trabalho por nao se sentir pertencente ao quadro, tendo em vista
que seu vinculo é direto com a empresa terceirizada e nao com a
unidade/6rgao no qual exerce suas atividades. Além disso, ha uma rotatividade
muito drande destes trabalhadores, dificultando sua insercao no grupo de
trabalho. Segundo Sennett (1999, p. 117) as pessoas sentem falta de relacoes
humanas constantes e objetivos duraveis.

Com relacao ao quadro de docentes, o rumo que se toma nao é, a
principio, exatamente de uma terceirizacao. Contudo, “tal como aparece hoje,
a profissao docente exibe, mesmo aos olhos do observador comum, sinais
evidentes de precarizacdo, visiveis pela simples comparacdio com datas
passadas” (LUDKE; BOING, 2004). Um exemplo disso pode ser observado
através das recentes contratacoes que tém sido efetuadas pelo proprio Estado,
com prejuizo dos direitos que cabem aos titulares. Na verdade, ha uma tradicao
na Secretaria da Educacao paulista de manter professores nao concursados. Até
recentemente, nao se tratava de contratacao propriamente dita, visto que havia
os chamados ocupantes de funcao atividade (OFA) regidos pela Lei 500, de
1974. Tais professores, embora nao tivessem estabilidade como os efetivos,
conseguiam adquirir alguns beneficios que acabavam sendo incorporados a

aposentadoria.
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O Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), novo Sistema de Previdéncia
para os Servidores Publicos Estaduais, criado em 2007 pelo Governo do Estado
de Sao Paulo através da Lei n. 1.010, abrangeu tanto os titulares quanto garantiu
estabilidade aos ocupantes de funcdo atividade que se encontravam em
exercicio da data de sua promulgacao. A lei permitiu ainda, a continuidade das
admissoes nos termos da Lei 500/74, desde que sem qualquer tipo de
estabilidade. Contudo, em 2009, através da Lei Complementar n° 1.093 os
professores OFA, cuja estabilidade havia sido garantida, foram reenquadrados
e classificados como categoria F, em 2010. Sob os efeitos desta lei, as
admissoes pela Lei 500/74 foram extintas e, aos nao estatutarios restou apenas
o artificio da contratacao sob o regime do INSS, sendo 0s mesmos enquadrados
como categoria O. Tal categoria, embora continue exercendo as mesmas
funcoes dos efetivos, foi excluida de todos os direitos previstos nos Estatutos,
quer dos servidores publicos, quer do proprio magistério publico.

Oliveira (2004, p. 1140) aponta para o fato de que:

[..1 o trabalho docente tem sofrido relativa
precarizacao nos aspectos concernentes as relacoes de
emprego. O aumento dos contratos temporarios nas
redes publicas de ensino, chegando, em alguns
estados, a numero correspondente ao de
trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a
um piso salarial nacional, a inadequacao ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e
salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do
Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais agudo
0 quadro de instabilidade e precariedade do emprego
no magistério publico (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Nos casos apontados, as formas de precarizacao das relacoes de
trabalho se fazem fortemente presentes, mas basicamente invisiveis aos olhos
das representacfes de classe. Antunes (2002) afirma que algumas
transformacoes no mundo do trabalho sao a desregulamentacao em nome dos

direitos do trabalho, 0 aumento da fragmentacao no interior da classe
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trabalhadora, a precarizacao e a terceirizacao do trabalho, bem como o
desmantelamento do sindicalismo de classe.

Em meio a essas acoes de terceirizacao e precarizacao do trabalho
no setor publico paulista, outra medida, tao perversa quanto as demais, parece
ter passada despercebida aos olhos dos professores e de seus sindicatos. Na
verdade, uma pratica que tem sido vista como um ganho para sociedade: as
formas de expansao do ensino médio profissionalizante.

Essa modalidade de ensino, anteriormente oferecida pela
Secretaria de Estado da Educacao, ha varios anos passou a ser de
responsabilidade da Secretaria de Ciéncias e Tecnologia. No entanto, numa
iniciativa recente, a Secretaria da Educacao lancou um programa que
estabelece parcerias com instituicoes privadas de ensino para a oferta de cursos
técnicos integrados ou concomitantes ao ensino médio. De acordo com dados
disponiveis na pagina virtual da Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao
(FDE), do segundo semestre de 2013 ao final de 2014, serao investidos cerca
de 108 milhdoes de reais para suprir a parceria com 134 instituicoes
credenciadas, terceirizando boa parte do ensino técnico profissionalizante. A
terceirizacao de servicos educacionais, como apontam Liidke e Boing (2004), é
uma medida administrativa adotada frequentemente para a reducao da folha
de pagamento e incremento de receitas.

Sem discutir os aspectos técnico-pedagogicos que o assunto pode
suscitar, ha de se considerar dois aspectos fundamentais neste processo. De
um lado, o investimento no setor privado em detrimento da ampliacao e
melhoria das condicoes de acesso na educacdo publica, além da reducao ou
auséncia de ampliacao de cargos publicos. Por outro lado, em que pese a
discussao sobre a precarizacao da classe docente, ha que se considerar
também, as préprias condicoes de trabalho dos professores da rede privada,
tendo em vista os critérios estabelecidos para firmar a parceria publico-privada.
Neste caso, reitera-se que a terceirizacao é realizada mediante processo
licitatorio, o que implica dizer que vencem aquelas que oferecem os melhores

precos. Dessa forma, a vantagem da parceria para os mantenedores recai unica
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e exclusivamente sobre a reducao de custos, sinébnimo de reducao da folha de
pagamentos.

Percebe-se, portanto, 0 empenho governamental no sentido de
ampliar as acoes de terceirizacao e reduzir a maquina estatal, bem como de
retirar direitos trabalhistas de seu quadro de servidores. Neste sentido, ha um
grande desafio para o Estado: conciliar seu papel regulador e fiscalizador com
suas proprias acoes que contribuem para o aumento das disparidades
socioecondmicas. Por esta perspectiva, caberia lembrar Antunes (2008) quando
aponta que a ressignificacao do trabalho e da classe trabalhadora requerem
também um redesenho das maneiras como as forcas sociais laborais sao
representadas. Afinal, parece ser preciso um esforco para além da vontade
politica para levantar discussoes e reivindicacoes rumo a um equilibrio entre as
relacoes de trabalho, papel que somente representacoes sindicais fortalecidas
e também ressignificadas poderiam exercer. Ainda que se entenda, como
afirma Costa (2010), que o fortalecimento dos movimentos sociais e do trabalho
esta diretamente ligado com o fortalecimento do poder de intervencao do
Estado, esperar que esta intervencao ocorra nesse sentido, no momento em
que nos encontramos, pode ser considerado uma utopia.

Em que pesem as relacoes de trabalho que se estabelecem
diretamente no ambito do quadro de efetivos do Estado, outras medidas
adotadas podem ser citadas como elementos que compoem este cenario de
crescente precarizacao do trabalho, merecendo destaque, a bonificacao e
valorizacao por mérito em detrimento de politicas de ajustes salariais; a gestao
de resultados - politica de metas; o plano de carreira que nao valoriza a
progressao das funcoes; a descentralizacao de servicos, sem adequadas
estruturas administrativas.

A politica de bonificacao instituida desde 2001, posteriormente
transformada em bonificacao por mérito, ao invés de ser uma politica salarial
justa, reforca o individualismo e a competitividade, além de restringir direitos
e necessidades dos servidores, haja vista que os afastamentos, a excecao das

férias, interferem no calculo dos valores pagos a cada servidor. Dentro da regra
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estabelecida, o bonus foi atrelado ao cumprimento de metas atingidas pelas
escolas, cuja afericao é feita anualmente por indicadores obtidos através de
uma avaliacao externa em todos os segmentos de ensino.

Além da bonificacao por mérito, a Lei Complementar n° 1.097, de
2009 criou o Programa de Valorizacao pelo Mérito como um sistema de
promocao para o quadro do Magistério. O referido programa previa uma
evolucao da faixa salarial do servidor mediante aprovacao em avaliacao
aplicada pelo 6rgao central, considerando ainda periodos de intersticio entre
uma prova e outra, com permanéncia na mesma unidade administrativa, além
de estabelecer também como requisito um limite maximo de auséncias anuais.

O plano de carreira dos servidores do quadro do magistério, Lei
Complementar n° 836, de 1997, vem se arrastando e sofrendo alteracoes ao
longo dos anos sem, contudo, considerar o avanco dos professores quando do
acesso a cargos de maior complexidade, bem como sem uma definicao clara
sobre os critérios que podem ser considerados para progressao funcional. Uma
das justificativas para este plano de carreira era a reducao do numero de
gratificacoes das folhas de pagamento, incorporando algumas delas no salario
base, altamente defasado. Na época, a propaganda sobre um vultoso aumento
salarial do quadro do magistério teve grande espaco na midia. Porém, como se
tratava de incorporacao de dratificacbes, o produto final nao teve tal
expressividade. Além disso, com o passar dos anos, as gratificacoes voltaram a
compor a folha de vencimentos, enquanto o salario base permanecia sem 0s
devidos (re)ajustes.

Em 2011, com o Decreto n° 57.141 que reorganizou a Secretaria de
Estado da Educacdo, servicos que eram executados pelos 0rgaos centrais
passaram a ser executados pelas unidades administrativas regionais, antes
mesmo do aparelhamento e treinamento necessario para que iSsO
acontecesse.

Todas essas medidas remeteram o servidor vinculado a educacao
paulista a uma grande fragilidade. Um sistema de bonificacao por mérito coloca

nas maos dos trabalhadores da educacao toda a carga de responsabilidade por
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fatores que extrapolam a competéncia técnico-pedagogica, haja vista ser este
mérito aferido por indicadores que desconsideram fatores socioecondémicos,
conjunturais e até mesmo de infraestrutura, bem como as extensas jornadas
de trabalho de professores diluidas muitas vezes em outras varias unidades
escolares.

Sennett (2009) afirma que assumir responsabilidades por fatos
alheios ao nosso controle pode se configurar em culpa, o que neste caso, acaba
acontecendo com aqueles que nao conseguem cumprir as metas
estabelecidas. Assim, de acordo com Oliveira (2004, p. 1132), em geral, os

professores sao considerados:

[...] os principais responsaveis pelo desempenho dos
alunos, da escola e do sistema. Diante desse quadro,
os professores véem-se, muitas vezes, constrangidos a
tomarem para si a responsabilidade pelo éxito ou
insucesso dos programas (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

O trabalho por metas gera competitividade, individualizacao e
segregacao na classe trabalhadora, como aponta Antunes em varios de seus
escritos. Além disso, o desgaste provocado pelas excessivas jornadas de
trabalho, o medo e a inseguranca relacionados a competitividade no contexto
organizacional sao fatores que contribuem para vivéncias de sofrimento, ao
mesmo tempo em que minam as relacoes de solidariedade (COUTINHO;
MAGRO; BUDDE, 2011).

Por fim e ainda considerando as postulacoes de Antunes, a ideia
de precarizacdo deriva da ideia de precario, debilitado, nao estando, portanto,
ligada somente ao campo do trabalho. Para o autor, é especificamente nesse
campo que a ideia de precarizacao ganha uma conotacao distinta, justamente
pela vulnerabilidade dos direitos e garantias sociais a ela atrelados, que
comecaram a ter uma perda dradativa nas ultimas décadas. Essa
vulnerabilidade interfere diretamente na vida e na saude fisica e psicologica do
trabalhador, considerando que o trabalho ¢ um dos importantes fatores na

construcao da identidade e para o desenvolvimento humano.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se considerar o desenvolvimento profissional, como define
Marcelo (2009), como um processo que se constroi gradativamente na medida
em que os docentes adquirem experiéncia e consciéncia profissional, e que
essa identidade é a forma como os professores se definem a si mesmos, torna-
se evidente que todos esses fatores presentes no cotidiano laboral dos
servidores da educacao interferem fortemente na constituicao de sua
identidade profissional, gerando situacoes de stress e desmotivacao.
Reiterando esta ideia, Hall (2006, p. 38), “afirma que a identidade é realmente
algo formado, ao longo do tempo, através de processos inconscientes, € nao
algo inato”.

Desta forma, a crescente crise de identidade dos docentes
apontadas em muitos estudos atualmente, pode ser um reflexo da precarizacao
e flexibilizacao impostas nas relacoes de trabalho. Isso porque, segundo
Sennett (1999, p. 144), as pessoas desejam um status, uma carreira, sendo esta
um elemento significativo no desenvolvimento do carater do individuo, no
sentido de que, quem segue uma carreira “define objetivos de longo prazo,
padroes de comportamento profissional ou ndao profissional, e 0 senso de
responsabilidade por sua conduta”.

Por esta perspectiva, seria desejavel que a sociedade, e
especialmente as representacoes de classe dos profissionais da educacao, se
mobilizassem em torno da luta por uma politica educacional mais assertiva no
sentido de formar, valorizar e fortalecer os profissionais da educacao, sob pena
de um enfraquecimento cada vez maior dos sistemas educacionais. Esta luta
deveria partir do pressuposto de que construir uma boa politica educacional
nos remete a ideia de que esta deva ser uma politica de Estado e nao uma
politica alternativa de Governo, atendendo meramente a interesses partidarios

e econdmicos.
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Transformag¢des no mundo do labor globalizado: uma analise critica acerca

dos impactos do taylorismo e do fordismo no trabalho

Débora Bianco Lima

Elisa Maria Andrade Brisola :

Resumo

O taylorismo causou profundas mudancas no mundo do trabalho,
especialmente apos a década de 1990, quando a expansao do capital se
consolidou, sobretudo nos paises emergentes. A perda do espaco do oficio
para a profissionalizacao, fez com que inameros trabalhadores se
submetessem as pressoes das grandes empresas e se adaptassem a nova
configuracao produtiva. Competéncias foram adicionadas ao perfil do
assalariado no mundo globalizado, que agora precisa ser flexivel, tolerante,
ter habilidades motoras e saber manusear maquinas e computadores. Com a
escassez cada vez maior de postos de trabalho, os proletariados tiveram que
se render a essas exigéncias e adaptar-se ao mercado contemporaneo para
nao estar fora dele. Novas formas de gestao do trabalho como Just in time,
Kaban e Kaizen foram criadas, todas com o intuito de manipular e controlar
cada vez mais os trabalhadores. Para a melhor compreensao da tematica, a
partir de uma revisao bibliografica fundamentada nos conceitos marxistas sob
a luz de Ricardo Antunes, foi abordada inicialmente a discussao filosofica do
trabalho, que se desdobra a partir da otica do materialismo historico-dialético,
em que se discute a origem e os diversos significados implicitos na atividade
laboral, para que, desta forma, se possa compreender melhor a transformacao
do mundo do labor, que resultou em uma discussao critica sobre as
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consequéncias do fordismo e taylorismo para a construcao da nova ordem do
trabalho na sociedade moderna.
Palavras-chave: Precarizacao do trabalho. Taylorismo. Fordismo. Globalizacao.

Transformations in the world of globalized labor : a critical analysis of the
impacts on the work of Taylorism and Fordism

Abstract

Taylorism caused profound changes in the world of work , especially after the
1990s , when the expansion of capital was consolidated , especially in
emerging countries . The loss of the space craft for the professionalization
meant that many workers would submit the pressures of big business and to
adapt to new production configuration. Skills were added to the wage profile
in a globalized world , which now needs to be flexible , tolerant , have motor
skills and learn to handle machines and computers . With the increasing
scarcity of jobs , proletarians had to yield to these demands and adapt to the
contemporary market not to be out of it . New forms of labor management
such as Just -in-time , Kaizen and Kaban were created , all with the intention of
manipulating and controlling ever more workers . For a better understanding
of the subject, from a literature review based on Marxist concepts about light
Ricardo Antunes , was initially approached the philosophical discussion of the
work , which unfolds from the perspective of historical and dialectical
materialism , which discusses the origin and the various meanings implied in
the work activity , so that in this way , we can better understand the
transformation of the world of work , which aims at a critical discussion of the
consequences of Fordism and Taylorism for the construction of the new work
order in modern society .

Keywords: Precarious work. Taylorism. Fordism. Globalization.

Introducao

Com o advento da globalizacao, a producao em massa se torna
pautada no rigor da qualidade e no alto controle da mao de obra do
trabalhador, desta maneira, o taylorismo se fundamenta na exploracao do
trabalho em nome da expansao do capitalismo, causando o estranhamento
do homem frente a sua atividade produtiva e a perda do sentido do seu

trabalho, que se torna flexibilizado, precario e explorado.
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Com o intuito de reduzir os custos operacionais e aumentar a
produtividade, esta pratica de gestdao resulta na fragmentacao da identidade
do trabalhador e na flexibilizacao de seu trabalho, fazendo com que o
assalariado divida sua atividade produtiva com as maquinas, isso quando nao
sao substituidos por elas.

Esta nova ordem do capital, obrigou os trabalhadores a se adaptarem
as diversas exigéncias de qualidade e padroes de producao para manterem
seus postos de trabalho, onde suas competéncias inatas nao sao mais levadas
em consideracao, obrigando o trabalhador a se submeter a condicoes de
exploracao e perda de sua subjetividade.

A identidade do trabalhador se perde frente a um perverso processo
de exploracao e fragmentacao de seu trabalho, juntamente com a exigéncia
cada vez maior de se capacitar e se submeter as mais diversas formas de
opressao, o trabalhador se vé rendido a cada vez maiores cobrancas de
adaptacao.

Esta logica perversas em nome da maior e melhor produtividade,
ocasiona um enorme esforco dos trabalhadores para se manterem no
mercado laboral, o que reflete em uma luta desigual, uma vez que o
trabalhador se sente rendido a um sistema econdmico no qual precisa se
adaptar para sua propria sobrevivéncia.

Desta forma, a centralidade desta revisao bibliografica se pauta na
discussao critica acerca destas transformacoes que a globalizacao causou na
forma de trabalhar, levando em consideracao as contribuicoes de Marx acerca
da condicao de exploracao na qual os trabalhadores se encontram.

Portanto, o que se pode elucidar como a principal contribuicao deste
paper, se refere a uma critica a processualidade na qual os trabalhadores sao
obrigados a se enquadrarem neste sistema econdmico pautado apenas na
reproducao do capital, tendo como objetivo causar a reflexao critica sobre o
impacto destas mudancas no cotidiano do trabalhador, que, com o advento

da expansao da globalizacao, teve sua atividade fragmentada e, portanto,
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muitas vezes sem o real sentido de sua funcao, e como esta nova ordem
impacta socialmente as relacoes de classe entre os colaboradores.

Portanto, antes mesmo de iniciar a reflexao acerca das mudancas
promovidas no mundo do trabalho desde os anos de 1990 do século XX e o
debate acerca do fim ou nao do trabalho, cabe explicitar o conceito de
trabalho que se desdobrara neste presente paper para um melhor

entendimento deste debate.

1. O que é trabalho: definicao de conceitos

Em primeira instdncia, para que se possa compreender as
transformacoes no mundo do trabalho, deve-se entender o conceito genuino
do seu significado. Para tanto, este topico pretende fazer uma breve definicao
da etimologia trabalho sobre a perspectiva de gdrandes pensadores que
ajudaram na definicao do que é trabalho, sobretudo no contraponto entre as
teorias de Karl Marx e Adam Smith, estudado sobre a luz do marxismo
dialético, tratado com propriedade por Ricardo Antunes.

Conforme explica Marx (2002) em “O Capital”, se estabelece a
diferenca clara entre o trabalho como categoria fundante do mundo dos
homens e o trabalho abstrato, quer dizer, “a forca de trabalho reduzida a
mercadoria sob a regéncia do capital”.

Para Marx (2002) o trabalho “é um processo entre o homem e a
natureza, um processo em que o homem, por meio de sua acao, media,
regula e controla seu metabolismo com a natureza”.

Segundo Luckas (1978) o homem da respostas no mundo por meio do
trabalho aos diversos carenciamentos que encontra em sua vida concreta.
Nesse mesmo movimento, o homem, conforme o autor, “generaliza,
transformando em perguntas seus proprios carenciamentos e suas
possibilidades de satisfazé-los; e, quando, em sua resposta ao carenciamento
que a provoca, funda e enriquece a propria atividade com tais mediacoes

frequentemente bastante articuladas”.

158

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 155-172, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

Dessa maneira, a categoria trabalho é compreendida em uma
perspectiva ontologica, visto que o homem ao transformar a natureza
“externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza” (LESSA, 2007, p. 137) e, nesta perspectiva, o trabalho constitui o
homem, pois por essa mediacao, 0 homem constroi seus meios de vida e se
constitui, portanto, como homem.

Em seu livro “A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels”,
Ricardo Antunes (2013, p.7) inicia a apresentacao dos capitulos com a
seguinte frase: “Sabemos que é a partir do trabalho, em sua realizacao que o
ser social se distingue de todas as formas pré-humanas”.

Ja no livro “O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova
metamorfose do trabalho”, também de Ricardo Antunes, a apresentacao dos

capitulos se inicia dizendo que:

desde o mundo antigo e sua filosofia, o trabalho vem
sendo compreendido como expressao de vida e
degradacao, criacao e infelicidade, atividade vital e
escravidao, felicidade social e serviddo. Frgon e pons,
trabalho e fadiga. Momento de catres e vivéncia de
martirio. Ora cultuava-se seu lado positivo, ora acentuava-
se seu traco de negatividade (ANTUNES, 2005, p. 11).

De acordo com pensamento cristao, o trabalho era o0 meio da salvacao
e martirio, e nas palavras de Sao Tomas de Aquino, o trabalho foi considerado
ato moral digno de honra (ANUNES, 2005, p. 11).

Lukacs (1978, p. 8) afirmou que o “trabalho é um ato de por
conscientemente e, portanto, pressupoe um conhecimento concreto, ainda
que jamais perfeito, de determinadas finalidades e de determinados meios”.

Segundo a oOtica positivista de Weber, o oficio era o caminho da
salvacao celestial (ANTUNES, 2005, p. 12). Ja para Gramsci, segundo Antunes
(2013, p. 8) em qualquer forma de trabalho, mesmo no trabalho mais natural,

ha sempre uma clara dimensao intelectual.
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E é justamente este o diferencial do trabalho humano. O homem tem
a capacidade de pensar, de prever e programa sua atividade produtiva,
sempre usando de sua inteligéncia para determinado fim.

Em critica da economia politica de “O Capital”, Marx afirma que antes
de tudo, o trabalho é um processo entre o0 homem e a natureza, um processo
em que o homem, por sua propria acao, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza e, portanto, que o trabalho é também
fundamental na vida humana porque é condicao para sua existéncia (MARX,
2002).

Inicialmente, o trabalho tinha a configuracio de socializacao e
sobrevivéncia. O homem trabalhava para se sentir parte da sociedade, para se
socializar e se alimentar. A configuracao inicial da forca produtiva tinha
fundamentacao na sobrevivéncia, uma vez que a caca e o cultivo eram
classificados como trabalho, embora nao houvesse remuneracao em moeda

para tal.

Como criador de valores de uso, como trabalho util, é o
trabalho, por isso, uma condicao de existéncia do homem,
independentemente de todas as formas de sociedade,
eterna necessidade natural de mediacao do metabolismo
entre home e natureza e, portanto, vida humana (Marx, “O
Capital” V. 1, p. 50 apud Antunes, 2013, p. 8).

Para Adam Smith, considerado pai da economia moderna, o homem é
um ser que tem interesses proprios e com a troca de bens e dinheiro, poderia
se beneficiar. Desta forma, nao seria mais preciso por meio de seu trabalho
direto, ser responsavel por sua existéncia.

Para Antunes (2013, p. 30) a utilizacao da forca de trabalho é o proprio
trabalho. O comprador da forca de trabalho a consome ao fazer trabalhar o
vendedor dela.

Smith defendia a ideia da barganha, em que, diante da expansao das

economias de mercado, a capacidade do homem de fazer barganha colocou

160

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 155-172, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

fim a antiga exigéncia de que toda pessoa, ou pelo menos toda familia, fosse
economicamente autossuficiente (ZIEGELMAIER, 2011, p. 161).

Este pensamento do economista culminou no inicio da divisao de
classe, uma vez que antes, todos produziam tudo que precisavam para sua
sobrevivéncia, mas, com o advento da troca, houve um aprimoramento de
forcas especificas de trabalho e cada um comecou a se especializar em
determinado ramo de atividade.

Em contraponto, o conceito-chave de Marx diz que “a forca de
trabalho torna-se uma mercadoria, ainda que especial, cuja finalidade é criar
novas mercadorias e valorizar o capital” (Antunes, 2013, p. 8).

Portanto, diante dos estudos de Smith, a barganha tornou possivel que
nds nos concentrassemos em produzir cada vez menos bens, ou oferecer um
unico servico, trocando-o pelo que quer que precisassemos (ZIEGELMAIER,
2011, p. 162).

Ainda segundo Ziegelmaier (2011) em “O livro da filosofia”, o dinheiro
causou imenso impacto na vida social, uma vez que a permuta se aboliu e a
sociedade pode ir a0 mercado trocar seus bens por outros ou ainda, comprar
0 que quisesse com o dinheiro da venda do que produzia.

Para Marx, esta nova ordem mundial precariza as relacoes sociais e
causa a fetichizacao da mercadoria. Se antes, por exemplo, as relacoes
baseava-se na dependéncia pessoal, nos vinculos de sangue, de educacao,
etc., com o capitalismo, o que ocorre é a predominancia da independéncia
pessoal, da indiferenca reciproca, construidas a partir da dependéncia em
relacao as coisas (SILVA; AQUINO, 2004).

Desta forma, para Marx, ha uma inversao de valores, onde o0 homem
passa a ser refém do produto, ou seja, € comandado por aquilo que ele
mesmo produz. Isso é resultado das leis de mercado, que forcam o homem a
consumir, e desta maneira, ele comeca a dar um valor muito grande as coisas.

A eliminacao da necessidade de autossuficiéncia produtiva levou ao

surgimento de pessoas com um conjunto de particular de habilidades e
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depois ao que Smith chamou de divisao do trabalho entre as pessoas
(ZIEGELMAIER, 2011, p. 162).

Portanto, para Marx, a partir da divisao do trabalho se estabelece
também a criacao da divisao de classe, em que o0 homem se torna estranho

perante seu semelhante.

O trabalho como atividade vital, se configura entao como
trabalho alienado, expressao de uma relacao social
fundada na propriedade provada, no capital e no dinheiro.
Alienado frente ao produto do seu trabalho e frente ao
proprio ato de producao da vida material, o ser social torna-
se um ser estranho frente a ele mesmo: o homem
estranha-se em relacao ao proprio homem, tornando-se
estranho em relacdo ao género humano (ANTUNES, 2013,
p. 9).

Desta forma, quando o homem passa a produzir bens para a
reproducao de mercadorias, perde-se o sentido inicial do trabalho e agora sua
forca produtiva passa a ter como foco a reproducao de mercadorias, tornando
seu trabalho fetichizado e a servico do capital.

No livro “A riqueza das nacoes”, Smith desdobra sobre o deslumbre
que sente ao perceber que com a reuniao de dez homens produzindo cada
um uma parte do produto, era possivel produzir 48 mil alfinetes por dia,
enquanto que um unico homem (responsavel por toda a cadeia produtiva)
conseguiria fazer apenas 20 (ZIEGELMAIER, 2011).

Segundo Antunes (2013), para Marx, de acordo com fragmento
“Processo de trabalho e processo de valorizacao” pertencente ao “O Capital”
0 papel central que o trabalho tem na sociedade humana, inicialmente
visando sua reproducao social é posteriormente objetivada na valorizacao e
acumulacao do capital.

Desta forma, de acordo com o novo mercado, nao teria mais lugar
para 0s que nao se especializassem ao passo que até os filosofos comecaram
a se dedicarem a areas especificas do conhecimento, como a ética, a logica e

a metafisica.
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Portanto, segundo Smith, a divisdo do trabalho aumentaria a
produtividade e tornaria possivel que todos tivessem um tipo de tarefa a
desempenhar.

E esta é a logica do capitalismo, mais producdao, mais fragmentacao da
mao de obra do trabalhador e cada vez mais flexibilizacao. Nos topicos a
seguir sera abordado como o taylorismo e fordismo fomentou o trabalho
repetitivo e sem sentido para o trabalhador, bem como a globalizacao, que
fomenta competéncias inalcancaveis apenas para a melhor reproducao do

capital, em detrimento as condicoes laborais do trabalhador.

2. O Fordismo e o Taylorismo

Segundo Bihr (1998, p. 39 apud Nogueira, 2004, p. 27) a partir do final
do século XIX e inicio do século XX, 0 modo de producao capitalista tende a
ter como nucleo a grande industria, cenario que emergem o taylorismo e o
fordismo.

O inicio da administracao cientifica, no século XX, deu-se a partir de
esforcos do engenheiro Taylor, que pouco depois, teve como seguidor Henry

Ford.

O taylorismo baseia-se na estreita separacao entre as
tarefas de concepcao e de execucao, acompanhada
de uma parcelizacao das ultimas, devendo cada
operario, em ultima analise, executar apenas alguns
gestos elementares (BIHR, 1998, p. 39 apud
NOGUEIRA, 2004, p. 27).

O foco principal destes esforcos eram eliminar os desperdicios
praticados nas empresas americanas e, assim, elevar a produtividade
organizacional, por meio de técnicas e métodos da engenharia industrial, ja
que as empresas revelaram uma profunda diferenca de métodos de trabalho,

em que, cada colaborador praticava sua atividade de maneira individual, sem
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padronizacao ou metodologia, desta forma, era dificil para os empresarios
medir o nivel de producao de cada colaborador.

Com a justificativa de melhor supervisao e o controle de qualidade, o
taylorismo veio para implementar a padronizacao das tarefas e, portanto, criar
métodos que aumentariam a produtividade, por meio de tarefas repetitivas.

Portanto, a partir de entao, além de ter que provar sua capacidade
produtiva para o patrao, o empregado teria que competir com uma maquina,
que nao tinha necessidades e tampouco salario.

Para que todo este controle fosse possivel, era necessario que se
implementasse a tecnologia no cotidiano do trabalhador, que se viu aos
poucos tendo que dividir espacos com a maquina, isso quando nao eram

substituidos por elas.

Segundo Ohno (1997, p.30 apud Lima, 2006, p. 119)
nao existe método magico para a implementacao do
taylorismo, ao contrario: [é necessario] um sistema de
gestao total que envolva habilidade humana até sua
mais plena capacidade, a fim de melhor realcar a
criatividade e a operosidade, para utilizar bem
instalacoes e maquinas, e eliminar todo do
desperdicio.

O fordismo, como esclarecido por Nogueira (2004, p. 28), foi criado
por Henry Ford em 1913 e tinha como objetivo desenvolver o aumento da
producao e assim assistir um elevado niumero de consumidores.

Em suma, o fordismo tem como premissa a hierarquizacao das tarefas
tal qual uma piramide, em que a base é composta pelos operarios e o topo
cabe os donos ou a presidéncia.

Nogueira (2004) afirma que a dupla tayrismo-fordismo resultou em um
bloqueio ainda maior da atividade mental do trabalhador, uma vez que de
uma vez por todas, o trabalho manual se separou do intelectual. Assim, a
atividade exercida pelo trabalhador passou a ser fragmentada, perdendo

entao o sentido de sua forca produtiva.
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E o resultado é que “os trabalhadores e as trabalhadoras nao s6 nao
adquirem conhecimento do processo integral do trabalho, como muitas vezes
sem sequer sabem o porqué de suas tarefas” (MENICUCCI, 1999, p. 62 apud
NOGUEIRA, 2004, p. 30).

A pratica da profissionalizacao em detrimento do oficio culminou no
trabalho repetitivo e na flexibilizacao do trabalhador, ja que o assalariado
precisava ter competéncias psicomotoras (para o trabalho repetitivo), bem
como interiorizasse esta nova configuracao mecanicista do novo ambiente
laboral.

Portanto, para Nogueira (2004, p. 29) a divisao social do trabalho
estava a servico de uma producao padronizado, demandando um controle
absoluto para maior perfeicao na fabricacao das mercadorias.

Desta forma, surgem necessidades e perfil diferenciado de
profissionais, que deve se atentar as mudancas, ser flexivel e tolerante,
fazendo uso de recursos tecnoldgicos para se enquadrar as exigéncias do

mercado contemporaneo.

Como a maquina nao pode suprimir o trabalho
humano, ela necessita de uma maior /interacao entre
a subjetividade que trabalha e o novo maquinario
inteligente. Surge, portanto, o envolvimento /interativo
que aumenta ainda mais o esfranhamento do
trabalho, ampliando as formas modernas de
fetichismo, distanciando ainda mais a subjetividade
do exercicio de uma cotidianidade auténtica e
autodeterminada (ANTUNES, ALVES, 2004, p. 347).
Com o intuito de elevar a produtividade, o taylorismo se consolida,
pois trabalha com estoque zero, alta produtividade e controle total da
atividade desenvolvida pela classe trabalhadora. Segundo Nogueira (2004) o
taylorismo é parte principal da reestruturacao produtiva, que se desenvolveu a
partir da crise fordista e que culminou na maior exploracao da classe

trabalhadora.
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Mas foi a partir da década de 1980, e mais especificamente nos anos
1990 que a atividade produtiva baseada no taylorismo teve sua real
transformacao. Para que houvesse a expansdao da producao em massa,
surgiram programas de qualidade total e novos padroes organizacionais como
Jjust in time- o aproveitamento maximo do tempo de trabalho, o sistema
Kaban de logistica de reposicao minima e o Kaizen- sistema de melhoria
continua.

Estas ferramentas de gestao sao focadas em producao rapida, precaria
e altamente rotativa, além de minimo estoque, que forca a criacao de outras
empresas em diversos lugares do mundo, nos quais haja mao de obra mais
barata e incentivos fiscais, ou seja, melhores condicées para a expansao do
capital, desta forma, a producao fica fragmentada e segmentada em diversos
nucleos produtivos.

No caso especifico do Kaizen, segundo Lima (2006) ele serve para
indicar os trabalhadores desinteressados e elucidar a mao de obra excedente,
0 que acaba gerando pressoes em toda a organizacao. Esta pratica evidencia
a necessidade de adaptacao dos trabalhadores para se manterem em seus
postos de trabalho, cedendo a pressao dos empresarios.

Portanto, pautado na producao em massa, no rigor da qualidade e no
alto controle da mao de obra do trabalhador, o taylorismo se fundamenta na
exploracao do trabalho em nome da expansao do capitalismo.

Desta forma, como aponta Nogueira (2004, p. 35) passa a ser
fundamental o trabalhador “abracar a causa da empresa” indicando que a
partir de agora a relacao de assalariamento significa novas configuracoes.

Diante das transformacoes impostas pelo capitalismo, os trabalhadores
tiveram que se adaptarem as novas configuracbes do ambiente laboral,
desenvolvendo competéncias especificas para a expansao do capital e, assim,
servir a empresa com as exigéncias de alta produtividade e rotacao de tarefas

com a desculpa do bem-estar dos trabalhadores.

3. As consequéncias da globalizacao na atividade produtiva
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Harvey (2011) afirma que o capitalismo encontrou nas novas
tecnologias, a exemplo da robotizacao das industrias automobilisticas, uma
forma de economia com a mao de obra, que resultou em demissoes e
precarizacao do trabalho.

Esta pratica também contribuiu para a acumulacao flexivel do capital
que, de acordo com Libaneo, Oliveira, Toschi (2008, p. 76) “se caracteriza pare
flexibilizacao dos processos de trabalho e dos mercados de produtos e de
consumo, inaugurando um novo modo de acumulacao”.

Com o intuito de reduzir os custos operacionais e aumentar a
produtividade, a nova pratica de gestao resulta na fragmentacao da
identidade do trabalhador e na flexibilizacao de seu trabalho, fazendo com
que o assalariado divida sua atividade produtiva com as maquinas, isso
quando nao sao substituidos por elas.

Vale ressaltar que a globalizacao contribuiu muito para esta
precarizacao, uma vez que a facilidade de transporte das tecnologias para
paises nos quais a mao de obra é menos organizada e mais barata e tem

modificado drasticamente a configuracao econdmica do trabalho mundial.

Embora o termo globalizacao possa sugerir a ideia de
inclusao de todos os paises, regioes e pessoas que se
adequarem aos novos padroes de desenvolvimento
capitalista, o que se percebe, de modo geral, é a
l6gica da exclusao da maioria [...] rompendo a
fronteira e enfraquecendo governos, faz com que os
mercados se unifiquem e se dispersem, a0 mesmo
tempo impoe a logica da exclusio (LIBANEO,
OLIVEIRA, TOSCHI, 2008, p. 76).

Decorrente do capitalismo, a globalizacao causou profundos
problemas sociais, e, em nome deste desenvolvimento econdmico, muitos
paises subdesenvolvidos tiveram seus povos explorados por paises detentores
do capital mundial.

Com a escassez do trabalho cada dia maior, os trabalhadores tiveram

que se flexibilizar para poderem se manter no ambiente laboral, desta forma,
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o trabalhador tende a abrir mao de suas condicoes de trabalho, sufocado pela
necessidade de sobrevivéncia.

Para garantir seu emprego, segundo Lima (2006), o trabalhador perde
o limite de suas tarefas, dos postos de trabalho, das habilidades e, até
mesmo, da legitimidade sobre sua propria relacao com a empresa.

Harvey (2011) explica que o “exército industrial de reserva” criado por
Marx para descrever esses trabalhadores que, agora sao disciplinados,
manipulados e que tém as competéncias necessarias para a producao em
massa de bens e servicos, portanto, uma condicao necessaria para a
reproducao e a expansao do capital.

O capitalismo nao consegue absorver toda mao de obra disponivel,
portanto, a educacao formal destes trabalhadores passa a ser o fator
diferencial para a expansao das grandes empresas ao redor do mundo,

sobretudo nos paises emergentes.

Escassez de trabalho significa aumento de salarios.
Ou os salarios continuam a subir de tal forma a nao
interferir com a massa crescente de acumulacao
(porque mais trabalhadores estao empregados), ou a
acumulacao diminuiu, assim como a demanda de
trabalho, empurrando os salarios para baixo (HARVEY,
2011, p. 56).

Desta forma, ouve uma onda de capacitacdo dos colaboradores, que
até entao, desenvolviam seus oficios de forma artesanal, mas que, por conta
da expansao capitalista, se viu obrigado a profissionalizar suas funcoes.

O exército flutuante de trabalhadores se submete as imposicoes do
capitalismo em nome do desenvolvimento econdmico para que possam estar
inseridos no modelo econdmico taylorista e assim, sobreviver a custas da
precarizacao de sua forca produtiva.

Para Harvey (2011) as tecnologias de economia de trabalho e as
inovacoes organizacionais podem mandar as pessoas para fora do trabalho e
de volta a reserva industrial. O resultado é um exercito “flutuante” de

trabalhadores demitidos cuja existéncia coloca uma pressao descendente

168

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 155-172, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

sobre os salarios. O capital manipula simultaneamente a oferta e demanda de
trabalho [...] a esperanca é que o desempregado resultante rediscipline o

trabalho, fazendo-o aceitar uma taxa de salario menor.

Apesar de o operario da fabrica toyotista contar com
maior “participacao” nos projetos que nascem das
discussoes dos circulos de controle de qualidade,
com maior “envolvimento” dos trabalhadores, a
subjetividade que entao se manifesta encontra-se
estranhada com relacao ao que se produz e para
quem se produz. (ANTUNES, ALVES, 2004, p. 346)
Perante a escassez do trabalho, a classe operaria se viu obrigada a
flexibilizar seu trabalho em prol do capital para que pudesse se manter no

ambiente laboral e, assim sobreviver.

4. Metodologia

Este trabalho foi escrito com base em pesquisa bibliografica,
utilizando-se do método historico e social-construtivo, resultando em uma
revisao bibliografica, cujo objetivo é promover uma reflexao critica com base
nas teorias apresentadas.

Segundo Gil (2008, p. 50) a pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos, sendo que sua principal vantagem ¢é de permitir que o
investigador ter contato com uma gama muito ampla de conteudo.

Desta forma, para 0 embasamento de uma reflexdao de tamanha
importancia como é o tema “trabalho”, recorreu-se a uma revisao bibliografica
fundada nos conceitos da teoria do materialismo historico dialético,
sobretudo a luz de Ricardo Antunes, cuja obra se desdobra na analise dos
conceitos marxistas confrontadas na realidade atual, culminando em uma
possibilidade de reflexao acerca das dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores, ja previamente apontadas por Karl Marx em suas diversas

obras.
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Para Gil (2008), o método social-construtivismo é considerado como
uma realidade subjetiva, pois é interiorizada por meio da socializacao. O
autor defende também que, ao tomarem contato com condicoes objetivas
historicamente determinadas, constroem sua realidade subjetiva que,
concomitantemente é objetivada, constituindo, dessa forma, a realidade
objetiva em que vivem (GIL, 2008, p.24).

Segundo Lakatos, (1992, p. 81), “o método historico consiste em
investigar acontecimentos, processos e instituicoes do passado para verificar a
sua influéncia na sociedade de hoje”, portanto, esta revisiao bibliografica
consiste em contextualizar os conceitos de Marx no presente, de forma a
construir uma debate acerca das consequéncias da nova ordem mundial do

capital na vida dos trabalhadores.

5. Consideracoes Finais

Pautado na producao em massa, no rigor da qualidade e no alto
controle da mao de obra, fica claro que taylorismo se fundamenta na
exploracao do trabalhador em nome da expansao do capitalismo (forcando-os
a se adaptarem a uma nova ordem mundial em que competéncias nao se
relacionam com suas habilidades inatas), cujo intuito é de reducao dos custos
operacionais e fomento ao aumento da produtividade, sem nenhuma
preocupacao com a qualidade de vida e com as reais competéncias dos
assalariados.

Portanto, esta pratica da transferéncia do oficio para a
profissionalizacao, resultou em um trabalho repetitivo e flexibilizado, bem
como a esta nova configuracao mecanicista do novo ambiente laboral. Em
detrimento a subjetividade dos trabalhadores, esta pratica de gestao resulta
na fragmentacao da identidade e na precarizacao de sua mao de obra,
fazendo com que o assalariado divida sua atividade produtiva com as
maquinas, isso quando nao sao substituidos por elas, resultando em uma

tensao e instabilidade de sua condicao de trabalhador.
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Diante das transformacoes impostas pelo capitalismo, os trabalhadores
tiveram que se adaptarem as novas configuracbes do ambiente laboral,
desenvolvendo competéncias especificas para a expansao do capital e, assim,
servir a empresa com as exigéncias de alta produtividade e rotacao de tarefas
com a desculpa de seu proprio bem-estar.

Com o conceito forjado de liberdade e igualdade, o capitalismo
reproduz a divisao de classe entre os colaboradores, onde seus valores e suas
competéncias se perdem dentro da condicao precaria de sua atividade de
labor, culminando em subjetividades fragmentadas e sem consciéncia de seu
valor para as organizacoes.

Perante a escassez do trabalho, que torna cada vez mais complexas as
relacoes entre empregado e empregador, a classe operaria se vé obrigada a
flexibilizar seu trabalho em prol do capital para que possam se manter no
ambiente laboral e, assim sobreviver, tornando esta l6gica bastante desigual
para os trabalhadores, que sao oprimidos nao somente pelos detentores do
capital, mas também pelo proprio poder publico, uma vez que os
governantes, com o objetivo de trazerem empresas para seus paises/ estados
implemantam cursos de formacdo técnica para que a populacao possa se
inserir nas grandes industrias e estes trabalhadores se veem explorados ao
precisarem oferecer sua mao de obra barata e obrigatoriamente qualificada.

Porém, em contra partida, nada é ofertado ao colaborador, que,
dificilmente consegue ter minimamente o bem que produz com sua forca de
trabalho, sendo que as empresas desfrutam de isencoes fiscais e nao
oferecem condicoes favoraveis para o desenvolvimento do trabalho, bem
como pagam saldrios baixos, 0 que apenas reitera as relacées desiguais de
classe, tao amplamente discutida por Marx.

Desta forma, nos cabe a reflexao critica acerca desta nova classe de
trabalhadores, chamada de “exército flutuante”, que a0 mesmo tempo em
que se vé inserido na atividade produtiva, reitera suas condicoes precarias de
classe oprimida e sem participacdao real no resultado econébmico de seu

trabalho.
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Portanto, este exército flutuante de trabalhadores se submete as
imposicoes do capitalismo em nome do desenvolvimento econémico para
que possam estar inseridos no modelo econbémico taylorista e assim,
sobreviver a custas da precarizacao de sua forca produtiva, reforcando a
precarizacao, flexibilizacao e exploracao de seu trabalho e, portanto, de sua

classe.
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Agricultura Familiar e sua Identidade Cultural no Espaco Rural

Evandro De Oliveira:

Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir a identidade cultural da agricultura
familiar no meio rural. Através de uma revisao de literatura procuramos
identificar as caracteristicas que permeiam o ambiente rural, tornando o
mesmo um meio hibrido, ou seja, tentamos argumentar que a cultura rural é
uma cultura hibrida e nao uma cultura rural “pura”. Por fim, entendemos que
essa cultura rural tem por conseqiiéncia uma hibridizacao da identidade do
agricultor, pois a identidade dos atores é formatada pelo meio em que vivem,
uma vez que o0 meio que os produtores estao inseridos € um ambiente
cultural hibrido, suas identidades culturais também terao essa mesma
caracteristica. Este trabalho é um produto advindo de uma pesquisa realizada
na disciplina de Territorios e identidades culturais do mestrado em
Desenvolvimento rural sustentavel. Esta pesquisa iniciou-se em outubro de
2013 e foi finalizada em marco de 2014, tendo por base a leitura de livros e
artigos relativo aos temas: cultura, identidade e agricultura familiar.

Palavras-chave: Identidade, cultura, hibrida.

Family Farm and its Cultural Identity in Rural Area
Abstract
This article aims to discuss the cultural identity of family agriculture in rural
areas. Through a literature review sought to identify the characteristics that
permeate the rural environment, making it a hybrid medium, ie, we try to

argue that rural culture is a hybrid and not a rural culture "pure" culture.
Finally, we believe that this rural culture a consequent hybridization of the
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identity of the farmer, because the identity of the actors is formatted by the
environment in which they are inserted, since the means that producers are
inserted is a hybrid cultural environment, their cultural identities also have this
same feature. This work is a product arising from a survey conducted in the
discipline of Territories and cultural identities of the masters in sustainable
rural development. This project began in October 2013 and was completed in
March 2014, based on the reading of books and articles on the themes:
culture, identity and family farming.

Keywords: Identity, culture, hybrids.

Introduc¢ao

Ha dez mil anos da nossa era, algumas comunidades primitivas
comecaram a semear plantas e manter animais presos para multiplica-los e
usa-los em seu proprio beneficio. Nesta mesma época esses seres escolhidos
foram domesticados, com isso, a sociedade de coletores e cacadores
transformou-se numa sociedade de cultivadores, que passou a modificar
ambientes em todo 0 mundo (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Apos o surgimento e difusao da agdricultura ela foi sendo
aperfeicoada pelo homem, sua evolucao fica evidente com o decorrer dos
anos. Na percepcao de Mazoyer e Roudart (2010), ocorreu primeiramente a
revolucao adricola antiga que teve como destaque o uso de ferramentas
simples como a pa e a enxada, sistemas de cultivo de cereais pluviais com
alqueive a utilizacao do arado escarificador. Séculos mais tarde ocorreu a
revolucao agricola da Idade Média, que suscitou sistemas com alqueive: e
tracao pesada, como uso do arado charrua e da carreta. A primeira revolucao
agricola dos tempos modernos se concretizou nos séculos XIV ao XIX, tendo
por base o cultivo de cerealicultura com forrageiras, sem alqueive.

Em meados do século XX, inicia-se a modernizacao da agdricultura.

Esta modernizacao tem por caracteristicas o uso de maquinarios no meio

2 Terra em que se lavra e se deixa em pousio para que descanse.
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rural, o uso de insumos quimicos e a transgenia. Os agricultores de pequeno
porte, menos equipados e menos produtivos, deparam-se com um panorama
favoravel em favor da agricultura mecanizada, que simultaneamente
desfavoreceu a agricultura familiar. Com isso, pequenos produtores véem sua
renda diminuir e inaptos de se desenvolverem foram esmiucados e
eliminados (MAZOYER; ROUDART, 2010).

No Brasil a situacao nao foi muito diferente. Na década de 1940, o
numero de habitantes na zona urbana brasileira era de 12,8 milhoes e passou
para 138 milhdes no ano de 2000, e no ano de 2010 chegou a um total de
160,9 milhoes (IBGE, 2010). Esse panorama deixa notério o aumento da
urbanizacao devido ao éxodo rural. Além disso, os pequenos produtores
também sofreram com as negligéncias das politicas agrarias. Segundo
Bauinain ef a/ (2003), as politicas publicas intensificaram o éxodo rural e
limitaram o desenvolvimento rural e local. Isso ocorreu pelo fato destas
politicas proporcionarem beneficios apenas para os grandes agricultores.

Na atualidade, a agricultura familiar esta conectada aos mais diversos
setores da sociedade contemporanea; tem ligacoes com grandes empresas
para efetuar compras de insumos agricolas; conexoes com o mercado
capitalista no qual busca a venda de seus produtos, entre outros. Estas redes
nas quais a agricultura familiar esta inserida, nos remete a uma pergunta; qual
é a identidade cultural da agricultura familiar no periodo atual? Este trabalho
buscara responder esta pergunta, ou seja, a pesquisa tem por finalidade
compreender como esta constituida a identidade cultural dos agricultores
familiares na atualidade e de que forma essa identidade cultural é formatada
no ambito rural. Relativo aos aspectos teorico-metodologicos, a pesquisa é de
carater bibliografica no qual foram utilizadas obras que contém os seguintes
temas: identidade, cultura e agricultura familiar. Foram estabelecidos recortes
nas principais ideias dos autores e realizada uma articulacao entre as mesmas
para se alcancar o objetivo do trabalho.

O artigo esta dividido em quatro secoes. Em um primeiro momento a

pesquisa ira discutir o conceito de agdricultura familiar. Num segundo
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momento ressaltara as caracteristicas presentes no contexto familiar, na
terceira etapa explicaremos a pluriatividade, e por ultimo demonstraremos
como esta constituida a identidade cultural da agdricultura familiar na
atualidade. Na sequéncia realizaremos uma abordagem sobre o conceito

agricultura familiar.

O conceito de Agdricultura Familiar

O conceito agricultura familiar ganhou impeto no Brasil na década
de 1990. Essa expressao abarcou sob sua égide varias categorias sociais, entre
as quais se destacam: assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a
agroindustrias, entre outros, que nao mais encaixavam-se nos termos
pequenos produtores, trabalhadores rurais, etc (SCHNEIDER, 2003).

Segundo Abramovay et al/ (2005), dentre os paises Latino-
Americanos, foi no Brasil que o conceito agricultura familiar mais ganhou
forca entre os movimentos sociais, comunidades cientificas e até politicas
publicas. Abramovay et a/ (2005, p. 03), afirma que a expressao agdricultura
familiar nao é apenas “um setor social e econdmico, ¢ um valor”, em outras
palavras, o conceito reflete as diversas camadas da populacao rural que foram
marginalizadas na histéria agraria, e que com a criacao deste termo,
comecaram a ser valorizadas pelas politicas agricolas e setores de pesquisa.

Buainain (2006) também debrucou-se sobre o tema. Para ele, a
agricultura familiar possui um carater multifacetado, no qual permeiam
diversas caracteristicas e fatores distintos, a citar: setor econdmico, herancas
culturais, formacao historica dos grupos familiares, diferentes meios de
acesso e disponibilidade de recursos naturais e humanos, mercados distintos
no qual estao inseridos, etc. Portanto, Buainain (2006) explicita que talvez seja
um equivoco agregar a expressao agricultura familiar a estes diversos grupos
distintos apenas por possuirem um principio em comum, utilizar mao-de-obra
familiar.

Buainain (2006) ainda enfatiza:
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Nenhum critério ou metodologia é totalmente
satisfatorio, e nenhum esta livre de certo grau de
arbitrariedade. Em geral, o ‘corte original'— ser ou
nao ser agricultor familiar — é feito tomando-se, como
variavel basica, a utilizacao de mao-de-obra familiar.
Que proporcao de trabalho familiar caracteriza um
agricultor como familiar? A partir de que quantidade
de trabalho contratado o agdricultor deixa de ser
familiar e passa a ser patronal? Qual a importancia de
fatores como heranca cultural, tradicoes etc.? Todas
essas questoes sao relevantes e despertam polémicas
tao intensas quanto inconclusas (BUAINAIN, 2006,
p.18).

O autor também ressalta que a expressao agricultura familiar possui
um valor politico, que ajudou os grupos familiares a serem inseridos na
agenda politica brasileira (BUAINAIN, 2006).

Mesmo essa expressao tendo um carater politico, nao se pode
ignorar os questionamentos levantados pelo autor, ou seja, como conceber a
agricultura familiar quando tantos aspectos relevantes sao deixados de lado.
Entretanto, Buainain explicita uma maneira de caracterizar a agdricultura
familiar enfatizando dois segmentos: a direcao do estabelecimento deve ser
exercida pelo produtor, e o trabalho familiar é superior ao trabalho contratado
(BUAINAIN, 2006).

Procuramos, neste topico, elucidar o conceito de agricultura familiar;

a seguir mostraremos as caracteristicas que permeiam este segmento social.

Caracteristicas da Agricultura Familiar

Segundo Silva (1997), esta cada vez mais dificil delimitar o que é

rural e o que é urbano. Para este autor o rural esta sendo uma extensao do
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urbano, portanto, o rural nao é mais concebido apenas por praticas agricolas
e pecuarias, nas palavras de Silva (1997, p. 01), “o meio rural brasileiro se
urbanizou”. Como exemplo, pode-se enfatizar a agricultura, uma das
principais atividades realizadas no espaco rural, integrou-se a economia
concretizando sua consumacdao ao mercado capitalista, tornando-se
dependente das industrias para realizar a compra de insumos para a
producao.

Esta “urbanizacao” do meio rural também atingiu a agdricultura
familiar. Segundo Buainain (2003, p. 321) “A agricultura familiar € um universo
profundamente heterogéneo”. Sao diversas as facetas que vem integrando a
identidade da agricultura familiar. A seguir mencionaremos algumas.

Segundo Abramovay (1990), a agricultura familiar que encontra-se
integrada ao mercado econémico, perdeu seu carater camponés, pois, apesar
do campesinato e a agricultura familiar possuirem algo em comum, que € a
mao-de-obra familiar, sao nitidas as diferencas sociais que existem entre os
dois segmentos. Enquanto a producao familiar que esta inserida no mercado
possui um pensamento de lucratividade, a adricultura camponesa ainda
produz para a propria subsisténcia. O autor cita um exemplo que deixa
notoria essa disparidade. Abramovay faz um comparativo entre um
suinocultor europeu no qual seu lucro depende do acordo realizado em
Bruxelas, e o camponés da india que sua ligacio com o mercado sao as
relacoes interpessoais que 0 mesmo possui. Nota-se, portanto, a perda da
cultura camponesa em alguns estabelecimentos agricolas.

Contudo, muitos costumes da cultura camponesa ainda subsistem
em algumas propriedades familiares. Um exemplo é enfatizado por Tesche e
Machado (2012), que explicitam a reciprocidade na agricultura familiar.
Segundo os autores esta virtude de dar sem esperar nada em troca, ainda
esta muito presente na familia rural fortalecendo os lacos cooperativos
existentes. Outro traco interessante é ressaltado por Finatto e Salamoni

(2008), ambos enfatizam que a relacao do produtor com sua propriedade é
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muito forte, isso deve-se ao fato de muitas vezes este local ter sido herdado e
pertence a mesma familia por varias geracoes.

Como foi dito anteriormente, a agricultura familiar possui ligacoes
fortissimas com o mercado. Estas ligacOes facultam sua sobrevivéncia na
atualidade, porém alguns agricultores tém dificuldades de insercao e optam
por formar associacoes e cooperativas de agricultores. Abramovay et a/(2005)
destaca este paradigma do meio rural. Para o autor, os empreendedorismos
coletivos promovidos por agdricultores sao verdadeiros exemplos de
organizacoes que modificam os moldes empresariais existentes, em outras
palavras, apresentam caracteristicas dificilmente vistas em empresas
capitalistas. Um exemplo a ser salientado sao as associacoes e cooperativas
formadas no Oeste do Parana com o objetivo de auxiliarem os produtores na
venda de seus produtos. Ainda na ideia de Abramovay ef a/ (2005), a
agricultura familiar, a partir da década de 1990, também adquire uma feicao
sindicalista, neste momento esta categoria social reivindica pautas como,
alternativas de comercializacao, formas de producao associadas entre outras
reivindicacoes.

Os grupos familiares, que integram a categoria agricultores
familiares, sao muitos distintos entre si. Para salientar este fato, Buainain
(2006) explicita que na regiao Sul do Brasil mais de 70% dos agdricultores
familiares vendem mais de 50% de sua producao, enquanto no Nordeste mais
de 50% dos agricultores sao poucos ligados ao comércio. Contudo, oS
agricultores do Nordeste vivem abaixo da linha da pobreza, e os agdricultores
do sul vivem relativamente melhor que os produtores do Nordeste. Este
ponto reflete a preponderancia que o mercado de comercializacao tem para o
agricultor familiar, e simultaneamente, deixa claro, a disparidades existentes
entre “membros” da mesma categoria.

Outro segmento importante é o cunho politico agregado pela
agricultura familiar. Na atualidade muitos agricultores sao filiados a partidos
politicos e participam ativamente de eventos politicos que lhe podem trazer

beneficios.
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Como ja foi exposto, sao varias as facetas incorporadas pela
agricultura familiar na contemporaneidade. A opiniao de Buainain (2006),

deixa claro como a agricultura familiar se encontra em nossa sociedade:

A agricultura familiar esta inserida e envolvida por um
conjunto de relacoes que determinam, em grande
medida, sua dinamica, espaco, desempenho e futuro
(BUAINAIN, p.61).

Porém, um questionamento deve ser feito neste trabalho, de que forma estas
caracteristicas foram inseridas e incorporadas na agricultura familiar? Esta
pergunta contém mais de uma resposta, mas nesta pesquisa vamos explicar

apenas uma: a pluriatividade.

Pluriatividade no Meio Rural

Em muitas unidades familiares, evidencia-se um fen6meno chamado
pluriatividade, no qual acontece a praticidade de atividades nao-agricolas
realizadas por atores do meio rural. Este novo molde de trabalho é efetuado
dentro ou fora da propriedade rural. Schneider (2003) define pluriatividade

como:

Como fenbmeno social e econdmico presente na
estrutura agraria de regioes e paises, pode-se definir
a pluriatividade como um fendmeno através do qual
membros das familias que habitam no meio rural
optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou,
mais rigorosamente, pelo exercicio de atividades nao-
agricolas, mantendo a moradia no campo e uma
ligacao, inclusive produtiva, com a agdricultura e a vida
no espaco rural. Nesse sentido, ainda que se possa
afirmar que a pluriatividade seja decorrente de
fatores que lhe sao exdgenos, como o0 mercado de
trabalho nao-agricola, ela pode ser definida como
uma pratica que depende de decisoes individuais ou
familiares (SCHNEIDER, 2003).
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Contudo, Schneider (2003) nos alerta sobre o reducionismo conceitual de
pluriatividade. Para o autor, € um equivoco definir pluriatividade apenas como
obtencao de renda externa a propriedade ou a realizacao de praticas nao-
agricolas, pois existem outros fatores que implicam nas decisdoes dos
agricultores em trabalhar fora da propriedade e, se a pluriatividade for vista
apenas pelo foco do aumento ou aquisicao de renda para a familia, estas
diversas causas que influenciam nas decisoes de praticar ou nao trabalhos
externos serao ignoradas.

Silva (1997) enfatiza duas maneiras de identificar a pluriatividade:

a) através de um mercado de trabalho relativamente
indiferenciado, que combina desde aprestacao de
servicos manuais até o emprego tempordrio nas
industrias tradicionais (agroindustrias, téxtil, vidro,
bebidas, etc); b) através da combinacao de atividades
tipicamente urbanas do setor terciario com o
“management” das atividades agropecuarias (SILVA,
1997, p. 05).

Entretanto, a pluriatividade esta muito presente na agdricultura familiar. Silva
(1997) ressalta que na dinamica rural estao inseridas as mais diversas
atividades: prestacao de servicos pessoais, comércio, industria
(agroindustrias), turismo rural, lazer (através dos pesque-pague, hotéis-
fazenda, chacaras), bens de saude, etc. Com isso, pode-se inferir que o
ambiente rural ndao é apenas um local de producao de alimentos, ou, nas
palavras de Silvia (1997, p. 24) “nao se pode caracterizar o meio rural
brasileiro somente como agrario”.

Com estes argumentos a respeito da pluriatividade na agdricultura
familiar, € notorio que este processo concedeu aos produtores familiares
diversas e distintas caracteristicas. E uma das consequéncias desta

“promiscuidade”, é a hibridizacao cultural, que retrataremos a seguir.

Identidade Cultural da Agricultura Familiar
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Com todas as caracteristicas da agricultura familiar elucidadas
anteriormente, bem como as diversas atividades realizadas pelos seus atores,
pode-se inferir que na atualidade, a agricultura familiar possui uma faceta
hibrida, ou seja, os produtores familiares possuem uma cultura e identidade
hibrida. Antes de argumentarmos esta ideia, iremos nos reter na explicacao
dos conceitos identidade, cultura e hibridos.

Para explicitarmos o termo identidade, iniciaremos com o raciocinio
de Ortiz (1996). Em seu pensamento, Ortiz (1996, p.79) utiliza a definicao do

termo identidade concebida por Levi Strauss:

A identidade é uma espécie de lugar virtual, o qual
nos é indispensavel para nos referirmos e explicarmos
um certo niumero de coisas, mas que nao possui, na
verdade, uma existéncia real (ORTIZ, 1996.79).

A identidade ¢ interpretada como a esséncia do individuo, algo que
verdadeiramente €, que possui discernimento e fronteiras bem especificos,
algo emancipatorio. A identidade precisa de validade, algo que a ratifica, uma
referéncia no qual ela se irradie. Estes referendos sao variados como cultura,
etnia, nacao, cor ou género. A identidade é construida com base nestas
dimensoes (ORTIZ, 1996.p.77).

Hall (2003) explicita a questao da identidade de uma forma bem
distinta de Ortiz. Hall (2003) evidencia trés percepcoes de identidade: a
identidade segundo a 6tica do sujeito sociologico, iluminista e pés-moderno.
Para este trabalho, focaremos na explicacao do individuo p6s-moderno. Este
ator pés-moderno, é constituido por mais de uma identidade, ou seja, neste
ser, estao implicitas varias identidades simultaneamente, que podem ser
contraditorias ou nao. Estas identidades possuem um carater temporal, e sao
“construidas” e “destruidas” constantemente, sao identidades fragmentadas,
formatadas a partir do meio cultural em que o ator esta inserido em um dado

momento. Hall enfatiza que na modernidade existem multiplos sistemas
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culturais que propiciam diversas identidades que nos poderiamos nos
identificar pelo menos temporariamente (HALL, 2003).

Apos a explicacao do termo identidade, elucidaremos o conceito de
hibridos. Canclini (2006) em sua obra “Culturas Hibridas”, enseja que o
conceito de hibridos é advindo da Biologia. Alguns pesquisadores criticam
este termo, alegando a sua esterilidade no qual é empregado nas ciéncias
bioldgicas. Entretanto, Canclini (2006) salienta que muitos conceitos foram
importados de outras ciéncias para as ciéncias sociais, e ndao foram
invalidados devido a sua significancia de origem.

Apesar de hibridos serem associados na biologia como algo
infecundo, nas ciéncias humanas seu emprego foi totalmente diferente.
Segundo Canclini (2006) a nocao de hibridos possibilita identificar e entender
aliancas fecundas, que geram novas praticas socioambientais, ou nas palavras
de Canclini (2006,p.19): “Entendo por hibridacao processos socioculturais nos
quais estruturas ou praticas discretas, que existem de forma separada, se
combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas”.

Estes processos de hibridizacao podem acontecer de forma
imprevista, através do turismo, de migracoes, intercambios, etc. Mas também
o hibridismo se materializa através de acoes individuais na vida cotidiana, ou
seja, na busca de desenvolver novos saberes e técnicas, na capacitacao
profissional, na renovacao tecnologica de uma fabrica, entre outros.

Relativo ao conceito de cultura, vamos ressaltar as ideias de Zygmunt
Bauman em sua obra Ensaios sobre o conceito de cultura. Bauman (2012)
inicia sua ideia ressaltando o conflito existente neste conceito, pois cultura
possui a0 mesmo tempo um carater conservacionista e mutavel. Seu lado
conservador preserva e se apresenta como ferramenta da perpetuidade, seu
lado mutdvel representa o novo e a criatividade. A cultura possui em seu
cerne a ordem e a desordem, e também possui uma faceta singularmente
humana no aspecto que condiz que s6 o homem de todos o0s seres vivos tem

atributos para lutar contra sua realidade e modifica-a, dando um sentido mais

183

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 173-188, jul-dez/2014 « Taubaté-SP - Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

profundo a sua vida, a liberdade, justica e o bem, sendo estas finalidades
coletivas ou individuais.

Quanto a definicao do que é cultura, Bauman destaca que a criacao
de normas restritivas implica na criacao de uma ordem cultural sendo a
cultura uma espécie de gabarito comportamental tanto de individuos como
de comunidades. A cultura é criada pelo homem e tem um papel importante
na vida do mesmo, ela é criada pela liberdade, mas ao mesmo tempo limita
esta liberdade, a dualidade existente no termo fica nitida quando o autor
expressa essa ideia. Bauman define cultura como “a cultura humana é um
sistema de significacao e uma de suas funcoes universalmente admitidas é
ordenar o ambiente humano e padronizar as relacoes entre os homens”
(2012, p. 141).

Com os conceitos discutidos, tentaremos argumentar nossa posicao.
Assim como foi exposto anteriormente, a agricultura familiar e o mundo rural
estao se urbanizando, através da pratica de distintas atividades e estao
inseridos no mercado econdémico. Para que sua insercao no mercado e a
praticidade de atividades nao-agricolas se concretizasse com “sucesso”, foi
necessario que estes atores adquirissem diferentes saberes, habilidades e
costumes. Buainain (2006) ressalta que a diversidade encontrada na
agricultura familiar € provinda do meio social e cultural no qual estes atores
estao inseridos.

Um fator preponderante do qual deriva-se a hibridizacao cultural do
meio rural, é a sua inclusao no mercado. Essa entrada no mercado por parte
da agricultura familiar faculta em uma incorporacao de uma racionalidade
distinta, ou seja, a racionalidade do capital, do lucro. Porém, este pensamento
capitalista esta implicito nos agricultores familiares mais capitalizados, ja a
interaca0 no capital por parte dos adricultores com menos condicoes
financeiras ocorre para a sua propria subsisténcia. Mas até mesmo o produtor
familiar que se-infiltra no mercado por necessidade, deve adquirir novas
caracteristicas do sistema capitalista. Como exemplo destas duas situacoes,

citamos dois casos: o agricultor familiar que visa o lucro se associa a grandes
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empresas para aumentar seu poder aquisitivo, e simultaneamente existe o
agricultor que se associa a associacoes ou feiras para vender seu produto para
sua sobrevivéncia. Nota-se que em ambos 0s casos o agricultor estara
“navegando” em um “campo” que nao € o agricola.

Canclini (2006) pressupoe trés formas de hibridizacao: mesticagem,
sincretismo e crioulizacao. Neste momento utilizaremos apenas o conceito de
mesticagem. Segundo Canclini, mesticagem seriam as “fusoes” entre
diferentes culturas. A mesticagem ¢é concebida no sentido biologico,
casamento entre duas pessoas de diferentes culturas, como também é
entendido como a mistura de habitos, conhecimentos, costumes, etc. Um
exemplo de mesticagem pode acontecer nas praticas de turismo rural,
abertura de comércio no meio rural (agroindustrias), chacaras para lazer,
entre outros.

Outra questao perceptivel da adricultura familiar sao as varias
identidades usadas por estes autores. A singularidade que existia no
agricultor, de ser um individuo que produzia apenas para a subsisténcia, esta
se extinguindo. Na atualidade os produtores incorporaram diversas
identidades, algumas por necessidade outras por exigéncia do meio cultural.
Essa profusao de identidades exaltada por Hall, esta acontecendo em toda a
sociedade, e a agricultura familiar nao “escapou” deste estere6tipo. Muitas
vezes, além de produtores, os agdricultores familiares também sao
comerciantes, vendedores, negociadores, proprietarios, administradores, etc.
Estas diversas identidades estao incluidas na agricultura familiar, em grande
parte esta aquisicao de identidades se da pela pluriatividade que esta sendo
praticada pela familia rural.

E importante lembrar, que apesar desta constante hibridizacao
cultural no ambiente rural, muitos costumes ainda nao se perderam, porém
foram incorporados em uma nova légica, um novo habito. Um exemplo sao as
producdes de queijos e geleias. Estes produtos eram feitos apenas para
consumo da propria familia, hoje, muitas vezes, sao feitos para a venda.

Manteve-se o costume, mudou-se a ldgica da producao.
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Outros dois aspectos culturais que permeiam a agricultura familiar, é
o0 conhecimento cientifico e a politica. O primeiro é provindo dos filhos dos
agricultores que estudam e voltam a propriedade trazendo novos saberes
relativos a producao e administracao da propriedade; o segundo resulta da
luta da agricultura familiar. Essa identidade politica colocou a adricultura
familiar em um novo panorama e comecou a ser um pouco mais valorizada
no cenario atual.
Para concluirmos, a figura a seguir expoe as diversas conexoes existentes na
agricultura familiar, estas ligacoes sao, em grande medida, responsaveis pela

hibridizacao da identidade e cultura da agricultura familiar.

Figura 1: Redes que a agricultura familiar esta inserida;

o Cultura Mercado
AlurEiiviEede camponesa (PAA, PNAE)

Conhecimento
Cientifico

IndUstrias e
ONGs

Fonte: Silvia (1997); Abramovay (1990); Abramovay et a/ (2005); Buanain (2006) Buanain er a/
(2003) Schneider (2003)
Organizacao: Oliveira (2014);

Consideracoes Finais

Este trabalho demonstrou as caracteristicas e atividades que foram

incorporadas pela agricultura familiar. Esta promiscuidade que se instalou na
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agricultura familiar, propiciou a hibridizacao da cultura rural e a incorporacao,
por parte dos seus atores, de diversas identidades.

Nao podemos esquecer, que as diversas identidades adquiridas pela
agricultura familiar é resultado de um processo de hibridizacao cultural, pois
as nossas identidades, o ser “eu”, sao formatados a partir do meio cultural
que estamos incluidos. Com as hibridizacoes culturais do rural, as identidades
adquiridas e formadas também possuem o mesmo carater hibrido.

Para concluir, temos a percepcao que a agricultura familiar possui uma
identidade cultural hibrida, resultado dos diversos processos culturais que
chegaram ao ambiente rural. Entendemos que, uma vez que o rural esteja
estabelecendo ligacoes com os diversos setores da sociedade, estara fadado,

ao hibridismo cultural.
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Anadlise e Identificacdo da Producao Associada ao Turismo: Um Estudo de Caso

no Municipio de Delfim Moreira/MG
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Resumo

O presente artigo aborda a producao associada ao turismo no municipio de
Delfim Moreira-MG e faz uma andlise do Projeto de Producao Associada ao
Turismo (PAT) que foi desenvolvido no municipio e identifica os produtos
mapeados. A metodologia utilizada foi o levantamento de dados documentais,
mediante a qual foi analisado o projeto em todo seu teor. O estudo se justifica,
pois o turismo como atividade econdmica esta condicionado a logica do
mercado e das atividades econ6micas em geral, assim se torna importante
entender como se determina a producdao e o consumo da atividade. Pode-se
inferir que o turismo em Delfim Moreira se destaca na darea urbana e na rural,
sua producao é variada, representativa, potencial e lucrativa.
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Analysis and Identification of the Associated Production Involved with
Tourism: A Case Study in the City of Dolphin Moreira, MG, Brazil

Abstract

This article discusses the associated production involved with tourism in the city
of Dauphin, MG, Brazil and analyzes the Associated Project of Production
Associated with Tourism (known as PAT- Projeto de Producao Associada ao
Turismo in Brazil) which was developed in the city and identifies the mapped
out products. The methodology used was a documentary evidence survey
where the project was analyzed in all its content. The study is valid since tourism
is seen as the economic activity subject to the logic of the market and economic
activity in general, becoming important to understand how to determine the
production and consumption activity. It may be inferred that tourism in Dauphin
stands out in urban and rural areas, with a varied, representative, profitable and
potential production.

Keywords: Tourism; Associated production; Economic activity; Production.

Introducao

A sociedade atual, dentro da logica do capitalismo tecnologico e informacional,
tem promovido a diminuicao dos postos de trabalho e, na mesma perspectiva,
inventa novos processos de geracao de renda ou que facam frente ao
esvaziamento desencadeado na relacao capital versus trabalho proposto na
modernidade.

Esse quadro de demandas do universo econdmico impoe questdes sociais
implicadas com a necessidade de saidas as formalizacoes do mundo do
trabalho‘. Portanto, pensar o desenvolvimento local nao implica em
desconexao com a realidade mundial e suas consequéncias.

Em outros termos, os municipios de pequeno porte buscam as saidas pelo viés

do turismo, conforme analisa Pimenta; Silva (2005), quando tratam do tema do

4 Para ampliar o argumento que ora se constrdi, cita-se as reflexdes de Dowbor (2013);
Brisola; Silva (2014); Fortuna et ali (2012), as quais, as suas preocupagfes, buscam
entendimentos das dindmicas, dilemas, alternativas e desafios expressfes na realidade
mundial, sempre a partir da centralidade destacada ao que chamamos de mundo do trabalho.
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turismo no litoral norte paulista, ou pelo viés das producoes criativas,
perspectivas de Pimenta; Mello (2014) para expressarem as experiéncias
populares de geracao de renda em cidades de pequeno porte no sul de Minas
Gerais. Esses dois exemplos permite questionar as dinamicas produtivas
associadas ao turismo, normalmente vinculadas as praticas do artesanato e
gestao popular de distintos processos de geracao de renda.

E dentro desse contexto que este trabalho tem a pretensdo de andlise do
Projeto de Producao Associada ao Turismo (PAT), especificamente o que foi
desenvolvido no municipio de Delfim Moreira, sul de Minas Gerais, para, a
posteriori, identificar os tipos e formas de producao que se associada a
concepcao de turismo daquela municipalidade.

Faz-se sentido, uma vez que a expansao do turismo e o progressivo
desenvolvimento idealizado ao setor, nas ultimas décadas, insita situacoes de
pesquisa e investigacoes, necessarias até para futuras intervencoes por parte
da sociedade civil e do poder publico, quando pensados em tom de politicas
publicas de desenvolvimento local.

A producao associada ao turismo foi criada com o intuito de evidenciar os
segmentos da economia que fornecem possibilidade para que a oferta turistica
se amplie e se diversifique. Segundo o Ministério do turismo a producao
associada ao turismo é qualquer producao (artesanal, industrial ou agropecuaria)
que tenha atributo cultural ou natural de um local ou de uma regiao que venha
a agregar valor ao produto turistico, algo que destaque o diferencial do produto
turistico. Por meio dessa producao surge a possibilidade de caracterizar tanto os
produtos quanto seus processos de producao que integram a economia local,
isso é feito para adequar os produtos ao mercado, tornando-0s uma atratividade
dos destinos, isso qualifica e diversifica a atividade turistica (BRASIL, 2011).

Essa situacao dinamiza caracteristicas de mobilidade de pessoas e de recursos,
normalmente alinhado as formalizacbes do mercado de trabalho, o que
permite indagar que o turismo pode ter capacidade organizativa para se
mostrar presente nas concepcoes de desenvolvimento local, regional, social e

econdmico dos territorios (BUARQUE, 2004).
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Trata-se de pesquisa desenvolvida no Programa de Poés-Graduacao de
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade, dentro da linha de pesquisa
Desenvolvimento e Sociedade, em que se emprega, neste artigo, 0 uso da
metodologia qualitativa documental e entrevistas. A partir do levantamento de
dados documentais e das entrevistas realizadas em campo é que se
encaminham as intencionalidades da proposta.

Os dados foram coletados no municipio de Delfim Moreira, localizado na regiao
sul de Minas Gerais, no alto da Serra da Mantiqueira, possui uma area de 409,35
Km2, uma populacao total de 7.971 habitantes (IBGE, 2013). A pesquisa ocorreu
entre os meses de julho e agosto de 2014, com entrevista de dois
representantes do poder publico local.

Por fim, ressaltar-se que a discussao se estruturou em trés partes: dimensoes
tedricas do turismo; aspectos da producao associada ao turismo; o projeto de

producao associada no municipio de Delfin Moreira.

O Turismo [: aspectos tedricos em debate

Demarca-se, aqui, para encaminhar os argumentos deste artigo, o que a ordem
social vigente, em termos de idealizacao ao desenvolvimento local, caracterizou
como alternativa ao modo de producao industrial: o turismo.

A atividade turistica foi um processo que exigiu a interacdao de varios sistemas ao
mesmo tempo com uma somatoria de atuacoes que levou ao efeito final. O
turismo entdo é o resultado da somatoria de recursos naturais, culturais, sociais
e econdmicos, tem um campo de estudo muitissimo abrangente, complexo e
pluricausal (BENI, 1997 p. 18).

O turismo é uma atividade de enorme importancia no desenvolvimento tanto
social quanto econdmico, possui grande poder de redistribuicio de renda. “E

uma atividade que é intensiva de mao-de-obra, podendo contribuir para o grande
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problema da sociedade moderna, que ¢ o desemprego estrutural” (IGNARRA,
2003, p.78).

O Turismo como atividade econémica, esta condicionado a logica das atividades
econbdmicas em geral, portanto sao necessarios 0s estudiosos do turismo
conhecer o funcionamento dos mercados, e compreender como O
comportamento dos agentes econémicos determina a producao e o consumo da
atividade. O turismo como elemento ativo da economia, gera impactos sobre a
renda, o emprego e o bem-estar social da localidade, regiao ou de um pais,
regiao ou localidade (SANTOS, 2012).

O Turismo atual é entendido como uma rica e grandiosa industria que esta
diretamente relacionada com todos os setores da economia, contribuindo com o
Produto Interno Bruto (PIB) mundial e gerando milhoes de empregos no mundo,
trazendo grande desenvolvimento (MINISTERIO DO TURISMO, 2012).

Talvez, mais que qualquer outra atividade econOmica, o turismo combina
dinamicamente recursos enddgenos e exdgenos, que quando se correlacionam,
propiciam grandes beneficios sociais, econd6micos, ambientais e culturais, que,
leva ao desenvolvimento local, regional e global (BUARQUE, 2004).

Para a atividade turistica se desenvolver toda uma estrutura deve ser planejada
para atender a atividade local, que conta com instalacoes de equipamentos,
transporte, rede de agua e esgoto, energia elétrica, comunicacao, etc. Essa
infraestrutura requer um grande investimento na economia, deixando clara a
capacidade que o turismo tem de ser um multiplicador econdbmico, com
consequéncia direta na geracao de emprego e renda, principalmente para a
localidade que o incentiva (WEGRZYNOVSKI, 2012). No planejamento deve-se
levar em conta a populacao local, o meio ambiente e o proprio turista, deve
atingir positivamente todos aqueles envolvidos no processo.

Para Ignarra (2003) apesar dos inumeros beneficios que o turismo gera para uma
localidade, o seu crescimento de forma desordenada provoca efeitos mais
nocivos do que benéficos. Por isso se faz necessario o planejamento da atividade
para melhorar os efeitos positivos da atividade e reduzir os efeitos negativos.

Portanto o planejamento do turismo se mostra como um poderoso instrumento
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de fomento ao desenvolvimento social e econdmico de uma localidade.

O processo de planejamento é composto de trés elementos: a informacao, a
decisao e a acao. Esse planejamento é um ciclo continuo, onde a cada acao sao
agregadas novas informacoes que sao levadas a novas decisoes e novas acoes e

assim sucessivamente. Vide figura 1.

Figura 1 - Elementos do Processo de Planejamento

| S

Fonte: Adaptada pela autora

Informagdo

O Planejamento define objetivos gerais e especificos visando a formulacao dos
programas e projetos, estabelecem diretrizes e normas do plano e direciona
onde a organizacao deve seguir e da suporte as decisoes que indicam a direcao
a seguir (IGNARRA, 2003). No que tange ao planejamento da atividade o Estado
possui papel de extrema importancia, ja que é o drande norteador desta
atividade, por meio de suas acoes, planos e programas.

Para a Secretaria de Cultura e Turismo (2012), a atividade quando bem planejada
pode gerar: preservacao de areas naturais, preservacao de locais historicos,
melhorias na infraestrutura, melhorias no meio ambiente, valorizacdao da cultura

e desenvolvimento.

O Turismo ll: para se pensar aspectos da producao associada
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Para compreender o que vem a ser producdo associada ao turismo é importante
entender os beneficios de sua integracao ao turismo e a complexidade dos
setores produtivos que formam o sistema turistico, a partir do olhar das
alternativas propostas pelas politicas publicas atuais.

O sistema turistico requer a organizacao da atividade turistica em torno da cadeia
produtiva e a interacao entre empresas, setores e estrutura que formam a cadeia.
A producao associada ao turismo dentro de um sistema turistico agrega valor ao
turismo por meio de seus produtos, esses sao as atratividades dos destinos e
diversificam a oferta turistica (BRASIL, 2011). A producao associada ao turismo
tem o intuito de desenvolver localidades e regides, por meio da integracao de
produtos que trazem a identidade local caracteristicas dos territorios, esse
recurso se bem empregado pode gerar beneficios ao local, a toda cadeia
produtiva e as atividades associadas em geral.

Por outra via, as consideracoes teoricas levantadas suportam que o trabalho local
ligado a atividade turistica caracteriza-se por ser um tipo de servico em que o
trabalhador assume relevancia. Equivale dizer que o resultado dos servicos
prestados pelo conjunto dos trabalhadores interfere significativamente na
qualidade do produto turistico final, e propicia maior ou menor competitividade
as empresas deste segmento, bem como ao destino turistico considerado
(FONSECA, 2012). Aqui talvez, a porta de entrada da Universidade e das agencias
governamentais e nao governamentais (SEBRAE, EMBRAPA) para colaborar na
qualificacao desse processo.

Sao exemplos de produtos da producao associada ao turismo: artesanato,
comidas e bebidas tipicas, producao agropecuaria; manifestacoes culturais, entre
outros. Esses produtos se bem trabalhados e aprimorados podem gderar uma
oferta diferenciada e proporcionar um dinamismo e resgate historico cultural;
para que isso ocorra € importante a garantia de diversidade dos produtos
existentes no local.

Seguem abaixo alguns beneficios gerados pela integracao da producao associada
a0 turismo (BRASIL, 2011):
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O olhar diferenciado ao territorio com a identificacdao
de novos produtos com identidade local promove o
fortalecimento do destino turistico pela variedade de
oferta, tornando-o0 competitivo no mercado;

A elevacao da competitividade pode gerar o aumento
do gasto e da permanéncia do turista na localidade;

Criacao de subsidios para se formatar novos roteiros,
atividades e produtos;

Exploracao de nichos de mercados mais segmentados;

Pode ajudar a manter a sustentabilidade econémica de
negocios;

Abertura de um novo canal de mercado que valoriza
arte e tradicoes;

Inclusao de pequenos negocios na economia do
turismo com valorizacao e reconhecimento do
trabalhos.

Pode-se apontar, com todas as possibilidades de encaminhamentos, que a
atividade turistica diante da integracao é vista como um meio novo de acesso ao
mercado, uma oportunidade que surgiu por meio da demanda gerada por turistas
na vivéncia com o destino turistico. A demanda turistica se torna um mercado
potencial para o setor e passa a demandar acoes de planejamento, organizacao
e integracdao. As oportunidades vao surgindo junto com os desafios e com as
necessidades de preparacao dos envolvidos diante das novas exigéncias

advindas da ampliacao de mercado.

O Turismo lll: o projeto de producao associada no municipio de Delfin Moreira

5 Apontamentos realizados com base nas diretrizes do Manual para o desenvolvimento e a
integracdo de atividades turisticas com foco na producéo associada (BRASIL, 2011).
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E dentro desse universo de intencionalidades, em termos de encaminhamentos
publicos para politicas locais de desenvolvimento socioecondmico, que o turismo
se apresenta associado ao sistema produtivo.

Eis a experiéncia de Delfin Moreira. O projeto PAT analisado foi uma parceria
entre o Circuito Turistico Caminhos do Sul de Minas (CTCSM) e Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/MG), com o objetivo de auxiliar
0 CTCSM no processo de articulacao dos municipios, esse trabalho de pesquisa
fez o Mapeamento da Producao Associada ao Turismo, dos segmentos de
comidas, bebidas, artesanato, eventos, agronegocio, conhecimento e tecnologia,
esse projeto consistiu na catalogacao de produtores e produtos ja identificados
e reconhecidos como estimuladores do desenvolvimento turistico. Esse projeto
diagnosticou, por meio do preenchimento de questionarios, o cenario
(produtores e produtos) da Producao Associada ao Turismo. Esse projeto foi
dividido em duas fases, a primeira mapeou os segmentos de comidas e bebidas,
artesanato e eventos; na segunda fase ficaram para ser mapeados 0s segmentos
de agronegdcio, conhecimento e tecnologia.

Esse projeto foi algo inédito, formatado para um novo modelo de turismo na
regiao. O projeto compreendeu diagnosticos, consultorias dentro dos
empreendimentos, momentos coletivos com treinamento e capacitacao, acesso
ao mercado, identificou onde esta o turista que consome os produtos existentes
na regiao com promocdao de encontros de negocios capazes de conferir
visibilidade a regiao e aos empreendedores da Producao Associada ao Turismo.

A analise realizada da producdo associada abrangeu somente a primeira fase e
foram mapeados 34 produtos, com a entrevista de 31 produtores. Aqui, como
mencionado na introducao, utilizou os relatos de 2 representantes do poder
publico local, uma vez que as entrevistas com os produtores nao fazem parte
dessa discussao.

Sabe-se que a producao artesanal de Delfim Moreira apresenta um universo de
artesaos, produtos e caracteristicas que contribuem de forma representativa na

Producao Associada ao Turismo, da Regiao. Os produtores estao, conforme
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relatos dos entrevistados, diretamente envolvidos na producao e totalizam um
grupo de 54 artesaos em todo municipio.

Ha uma producao que observa elementos da cultura local aliada com as
oportunidades de mercado. Ha, também, com base nesse universo de relacao
a crenca que a produtividade se traduza numa atividade com potencial de
lucrativa, podendo resultar em uma acao de maior expressividade artesanal no
municipio, inclusive se consolidar como fonte renda Unica dos produtores, visto
que ainda dependem de outras atividades econdmicas:.

Quanto aos produtos mapeados, existe uma diversidade consideravel de
produtos em arraiolos’, colchas de retalhos, tricd, croché, tapecaria em tear
manual, crivor e patchwork. Os produtos, em sua maioria, sao feitos
manualmente, reproducao de receitas que necessitam de um trabalho de
orientacao para dinamizar a producao para a criacao, utilizam técnicas
tradicionais com possibilidades de leituras novas de producao e design».
Deve-se dar destaque ao “Baixeiro de Sao Bernardo” que se caracteriza como um
Oficio Geral da producao de mantas de carneiro que se poe por baixo da sela.

Este produto pode ser renovado e reutilizado para a producao de novas pecas,

¢ O doce, na leitura de muitos produtores, pode ser caracterizado como uma atividade é renda
complementar para maioria dos entrevistados, considerada potencial e lucrativa e segue 0
modo de fazer local que é uma atividade com tradi¢do familiar de mais de 60 anos de
existéncia, ganha destaque a atividade chamada Confeccdo da Marmelada.

" Arraiolos — sdo bordados em 14 consistentes e resistentes, sdo feitos com ponto de costura
sobre tela de juta (fibra vegetal), algod&o ou linho.

8 Crivo — peneira de fio metélico.

® Patchwork — trabalho com retalhos, técnica que une retalhos de tecidos com formas e
padrdes variados.

10 Talvez aqui mereca a interface da Universidade com os movimentos sociais, em especial
esses setores produtivos, 0 que denominamos de Tecnologias Sociais, cujo conceito é caro
para os estudos de Ciéncia e Tecnologias (CTS). Ver os trabalhos produzidos nos encontros
cientificos denominados de Tecnologias e Sociedade (TECSOC - ESOCITE.BR) e Simp6sio
de Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade (SIDTecS).
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preservando o saber e o fazer artesanal, mas inovando com aplicacoes para uso
e decoracao.

Outros produtos aparecem em menor quantidade, mas devem ser considerados
pelas suas especialidades e qualidades apresentadas. Sao eles: casinhas mineiras
de madeira, galinhas em cabaca, topiaria, cartuchos e réplica de construcoes em
material reciclado. Ganha destaque também uma habilidade artesanal que
apresenta possibilidades de aproveitamento para novos produtos: ilustracoes
para aplicacoes em objetos.

Em relacao ao tipo de producao, produzem doces, seguido de quitandas, quitutes
e geleias. Ha produtos que se destacam por apresentar alguns diferenciais como:
massa de macarrao, queijo e mel. Ganha destaque a producao recente de azeite
de oliva, extravirgem 100% puro, esta em sua fase inicial, porém ja desponta
como um produto de potencial de identidade gastronémica para Delfim Moreira
e regiao. Alguns produtos singulares sao valores gastronOmicos no municipio:
Casquinha de Truta e a Sopa de Marmelo.

Os pratos apresentados sao elaborados a base de ingredientes tipicos da
localidade e outros implantados, como o marmelo e a oliveira. Existe uma
variedade expressiva no sabor dos pratos; nas tortas (damasco, queijo, frango
caipira); no queijo (Minas frescal e Minas padrao); na sopa de marmelo (canela,
queijo prato ou minas, baunilha); e na pamonha (queijo, canela, coco, salgada).
A producao é realizada em sua maioria nas empresas constituidas, isso nos
mostra que existe uma acao empresarial presente na atividade gastronémica do
municipio.

Outra a atividade considerada de renda complementar, a partir da Optica dos
entrevistados, podendo trazer resultados lucrativos, esta no campo da bebida. No
segmento de bebidas tipicas, a bebida mais conhecida do municipio € a “Pinga”

ou Cachaca Artesanal de Marmelo, produzida uma vez por ano e na época da
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colheita do fruto, o que, segundo os produtores, preserva e garante a qualidade
do produto. Conta um dos entrevistados que um determinado produtor esta ha
cinco anos na atividade, preservando um conhecimento familiar que ultrapassa
60 anos.

Tem-se, no municipio, a Cerveja Kraemerfass € produzida com malte", lupulo: e
agua. Na perspectiva do entrevistado, destaca-se a qualidade cervejeira da agua
encontrada em Delfim Moreira, pois passa a ser essencial ao produto. Destaca,
ainda, que o modo de fazer a cerveja ¢ artesanal, gourmet e sem conservantes,
mas que a bebida é feita em uma empresa construida especialmente producao
da mesma. O produtor € um morador recente e ao implantar a empresa traz sua
crenca na possibilidade de desenvolvimento local, por meio dos elementos
culturais presentes na regiao. A cerveja da empresa artesanal foi premiada com
o 1° Prémio Maxim de Cerveja Brasileira.

No que tange aos eventos que dao suporte as intencionalidades do poder publico
local e da sociedade civil que se organiza em torno dos saberes populares do
lugar, destaca-se que 0s eventos sao movidos pela logica da cultura local
traduzido pelas oportunidades. Ganha destaque, aos olhos dos entrevistados, a
promocao do milho como identidade cultural com forte apelo na valorizacao da
agropecuaria local.

O evento de maior destaque no conjunto dessas atribuicbes de producao
associada e criativa é a Exposicao Agropecuaria, em sua 222 edicao (2014). O

evento mais recente é o “Mi6é do Mio”, editado pelo 9° ano. A explicacao

11 Malte — Cevada germinada artificialmente e seca, reduzida a farinha para o preparo da
cerveja.

2 Lgpulo — um tipo de planta que produz uma substancia utilizada na fabricacio da cerveja
junto com o malte.
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fornecida é a de que o nome do evento é criativo e “Mi6 do Mio” combina a
gastronomia e os elementos da cultura.

Cabe destacar, a partir dos relatos analisados, que apesar de ser mapeado como
um evento turistico ele nao é considerado estimulador da atividade turistica, pois
ocorre em uma Unica noite. Tempo insuficiente para gerar maior fluxo de turistas
na cidade.

A Exposicao Agropecuaria, ao contrario, acontece durante uma semana e
caracteriza-se como evento turistico por dinamizar a economia local. No geral,
neste evento, utilizam hospedagens, restaurantes e movimentam a
infraestrutura, diretamente relacionada ao setor de turismo. Desse ponto de vista,
o diferencial do evento é o resgate e a valorizacao da cultura e da identidade do

povo do lugar.

Em que pese a producao associada ainda se aposta na sua diversificacao e o
turismo, no municipio de Delfim Moreira, se destaca tanto na area urbana como
na rural, com possibilidades de sucesso, nos termos da ldgica do consumo atual,

com dinamicas de valorizacao do turismo e das coisas do local.

Consideracoes Finais

A prospeccdo era a de identificar os tipos e formas de producao que se
associada a concepcao de turismo daquela municipalidade, por meio da andlise

do Projeto de producdo associada ao turismo no municipio de Delfim Moreira.
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A producao associada ao turismo no municipio de Delfim Moreira, quer seja no
ramo do artesanato, das comidas e bebidas tipicas que seja em relacao aos
eventos turisticos, é representativa com possibilidade concreta de lucratividade,

aos olhos dos envolvidos.

Na logica local, o turismo como atividade econémica esta condicionado a légica
do mercado e das atividades econdtmicas em geral, justificando como se

determina a producao e o consumo da atividade. Ou seja, existe a crenca de

que o turismo, tanto na area urbana como na rural, destaca-se na producao
associada. Vé-se, com a mesma forca, por meio de apostas em sua

diversificacao e sucesso econdomico.

Em campo, observou-se que os produtos sao ricos em variedades, alguns
trazem algum diferencial e outros trazem fortes tracoes da cultura ou ainda
valorizacao da identidade local. Observou-se, ainda, que o0s produtos
identificados integram a economia local e sao considerados, nas
intencionalidades dos entrevistados, atrativos do municipio, gerando oferta

diferenciada e proporcionando o dinamismo da atividade em estudo.

Ao se trabalhar algumas ideias e conceitos considerados fundamentais para a
construcao do tema desse estudo, elas estao abertas a novas interpretacoes,
fruto de novas pesquisas que possam desencadear-se e reflita novas versoes e
visoes.

Nao se fez aqui uma leitura critica das intencionalidades presentes nas atividades
produtivas que se centralizam no artesanato, na cultura local e na economia
criativa, apenas aponta-se a crescente crenca que essas acées ou atividades
econbmicas podem fazer frente, de algum modo, as dinamicas, dilemas, desafios

e alternativas a logica do modo de producao industrial, reverberando em

possibilidades de desenvolvimento de municipios de pequeno porte,
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devidamente resgatando sua cultura, sua gente, suas identificacoes. Eis aqui um
campo fértil para pesquisas, desde que se caracterize por irmos além da
compreensao ideoldgica ou humana dos elementos que compdoem esse
emaranhado de relacoes humanas e nao-humanas, pessoais e interpessoais, de
poder e de emancipacoes, no sentido de superarmos slogans e retoricas de
convencimento meramente conjuntural, presentes na ordem econdmica,

apenas.
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Da Vontade Geral como Condicao para o Exercicio da Soberania Popular em

Jean-Jacques Rousseau
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Resumo

Baseado no carater necessario que a leitura rousseauniana atribui ao pacto
social, que implica o ato pelo qual o povo se faz povo, convergindo para a
constituicao de um corpo coletivo e moral que emerge como a unica fonte
legitima do poder e seu Unico detentor, o artigo assinala a Vontade Geral como
condicao para o exercicio da soberania popular, mostrando que o que se lhe
impoe nao é senao uma formacao econdmico-social que possibilite sua
manifestacao como tal, que encerra o interesse comum e perfaz um processo
que envolve as decisoes coletivas e antes a sua elaboracao, demandando a
criacao de condicoes concretas para a sua objetivacao, que transpoe o
significado de um mero somatoério das vontades particulares que, resultando
na vontade de todos (maioria), caracteriza um sistema que estruturalmente
tende a desigualdade e a injustica e que, por essa razao, guarda uma logica
incapaz de promover a sua superacao.
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Abstract

Based on the character needs to read Rousseau assigns to the social pact, which
implies the act by which a people can make people converging to form a
collective body and morality that emerges as the only legitimate source of
power and its sole owner, the Article notes the General Will as a condition for
the exercise of popular sovereignty, showing that it imposes is nothing but a
socioeconomic structure that enables its manifestation as such, terminating the
common interest and makes a process that involves the collective decisions and
before its preparation, demanding the creation of concrete conditions for its
objectification, which transposes the meaning of a mere sum of particular wills
it, resulting in the will of all (most) features a system that structurally tend to
inequality and injustice and that, therefore, a logical guard unable to promote
their resilience.

Keywords: General Will; Rousseau; popular sovereignty; common interest.

Aspectos Introdutérios

Escapando ao sentido que o0 encerra sob a acepcao de uma convencao
contingente, 0 pacto social nao se impoe senao como o ato necessario do
sujeito no sentido de fazer-se social, constituindo-se uma consequéncia logica
para a qual converge o processo de legalizacao que envolve a propria natureza
no seu desenvolvimento ou o “social”, perfazendo um resultado que, na
mesma perspectiva, implica o desejo ou 0 “econ6mico”, que emerge em uma
determinada situacdao, a saber, no ambito da generalizacdio da guerra,
carregando o contrato, dessa forma, uma condicao que transpoe as fronteiras
do arbitrio e da liberdade moral, cuja criacao com a sua instrumentalidade
guarda correspondéncia, nao havendo possibilidade de se Ihe anteceder,
tornando-se, entao, um produto das leis naturais em sua determinacao na

situacao-limite da contradicao.

2 “Estamos no mundo da produgdo material, explorado sobretudo pelas categorias
daquela 'ciéncia social' que, ap6s Adam Smith, Ricardo e Marx, definiu-se sob a
denominacdo de 'economia politica’. A legalidade desse mundo, Rousseau a encontra na
légica do desejo (no seu embate com os eventos), nas transformagdes do homem
caracterizado fundamentalmente pelo desejo.” (CARDOSO, 1975, p. 36, grifos meus)
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Carregando a pretensao de estabelecer a conciliacao envolvendo
liberdade e igualdade, liberdade e soberania, razao (racionalidade politica) e
soberania popular, que nao perfazem senao categorias que no ambito politico
guardam um carater antitético, a teoria rousseauniana converge para uma
forma que, no tocante ao corpo politico, possibilite a sua fundacao através da
soberania popular dispensando qualquer tipo de recurso advindo do seu
exterior para a sua limitacao, desde as fronteiras que encerram a legitimidade
dos direitos do homem que, emergindo do estado de natureza pré-politico, se
impoem as deliberacoes coletivas, conforme sup6e a perspectiva de Locke:, até
0 horizonte que implica a circunscricao da lei, de acordo com a proposta da
leitura de Montesquieu-.

Ao “voluntarismo” atribuido a teoria politica rousseauniana o que se
impoe nao é senao a distincao envolvendo /afo e direifor em uma construcao
que traz o pacto como a instauracao desse Ultimo e converge para a
necessidade de estabelecer uma relacao entre o ser (natureza humana) e o
dever ser (lei) no que concerne ao estabelecimento de uma administracao de
carater legitimo e seguro, constituindo-se a Vontade Geral o principio da
autopreservacao do povo enquanto tal, segundo a condicao que se Ihe atribui

0 pacto, que encerra a sua autoafirmacao através da soberania e da auto-

3 “E a existéncia dos direitos naturais do individuo no estado de natureza que vai
proteger, dos abusos do poder, 0 mesmo individuo no estado de sociedade. E como? Em
primeiro lugar, porque o estado de natureza de Locke, contrariamente ao de Hobbes, esta
regulado pela razdo. Em segundo lugar, porque, contrariamente a Hobbes, os direitos
naturais, longe de constituirem o objeto de uma rendncia total pelo contrato original, longe
de desaparecerem, varridos pela soberania no estado de sociedade, ao contrario subsistem. E
subsistem para fundar, precisamente, a liberdade.” (CHEVALLIER, 1999, p. 108)

4 “(...) Em um Estado, isto é, numa sociedade onde existem leis, a liberdade sé pode
consistir em poder fazer o que se deve querer e em ndo ser forcado a fazer o que ndo se tem
o direito de querer.

Deve-se ter em mente 0 que ¢ a independéncia e o que é a liberdade. A liberdade é o direito
de fazer tudo o que as leis permitem; e se um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem ele
jando teria liberdade, porque os outros também teriam este poder.” (MONTESQUIEU, 1996,
p. 166, grifos meus)

5 “Esta separagdo de campos, em outras palavras, ndo é sendo a distingdo de um
dominio do 'socioldgico’ (podemaos, ao que parece, sem davida, denomina-lo assim), e de um
dominio do 'politica’, ou talvez, mais precisamente da 'politica’ — para apontar mais para o
nivel da prética que para o nivel das estruturas, no caso, a superestrutura juridico-politica do
Estado.” (CARDOSO, 1975, p. 35)
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realizacao que implica o interesse comum, a medida que o contrato se
caracteriza como a situacao-limite do desejo e da sua auto-suficéncia, que se
desde o estado de natureza emerge demanda a sua superacao no ponto
culminante da contradicdao, a saber, a consciéncia da sua impoténcia total
diante da realidade, que assinala a possibilidade de sua supressaos.

Uma transformacao do desejo de carater necessario que converge
para a universalidade que cabe a Vontade Geral, eis 0 que se impoe ao contrato,
que escapa, pois, a condicdo de uma associacao contingente, voluntaria,
segundo a leitura rousseauniana que, no que tange a instauracao do corpo
politico e a constituicao da sua autoridade, se contrap0e ao consentimento
que, se na perspectiva hobbesiana emerge coercitivamente’, conforme a
interpretacao lockeana tem viés tacito:, implicando em uma construcao no
ambito da qual os membros do corpo politico nao delegam a soberania senao
aos representantes, ao governo, em suma, a cuja forma de instituicao, de
acordo com o pensamento de Jean-Jacques, se sobrepoe a propria constituicao
do povo como tal.

Nesta perspectiva, pois, a correlacao envolvendo liberdade e
isualdade, no que concerne aos individuos entre si, converge para a
necessidade acerca do estabelecimento de uma forma de associacao politica
cuja legitimidade nao pode guardar correspondéncia senao com a constituicao
voluntaria de uma organizacao que encerre a possibilidade de que os proprios

membros exercam os direitos que lhe sao facultados pela referida condicao e

6 “Suponhamos os homens chegando aquele ponto em que os obstaculos prejudiciais
a sua conservacao no estado de natureza sobrepujam, pela sua resisténcia, as for¢as que cada
individuo dispBe para manter-se nesse estado. Entdo, esse estado primitivo ja ndo pode
subsistir, € 0 género humano, se ndo mudasse de modo de vida, pereceria.” (ROUSSEAU,
1999b, p. 69)

7 Sentido que se imp&e ao pensamento hobbesiano, cuja sintese converge para a
seguinte formula: “E os pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem forga para dar
seguranga a ninguém.” (HOBBES, 2003, p. 143)

8 “E assim cada homem, consentindo com o0s outros em instituir um corpo politico
submetido a um Unico governo, se obriga diante de todos os membros daquela sociedade, a
se submeter a decisdo da maioria e a concordar com ela; do contrério,se ele permanecesse
livre e regido como antes pelo estado de natureza, este pacto inicial, em que ele e os outros
se incorporaram em uma sociedade, ndo significaria nada e ndo seria um pacto.” (LOCKE,
2001, p. 140)
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cumpram as obrigacoes politicas se lhe atribuidas por si mesmos, o que implica
na unica alternativa no que tange a superacao do paradoxo abrangendo
obediéncia e liberdade, a medida que, contrariamente, a instituicao da
autoridade politica o que se impoe € ou a obediéncia pura e simples ao Estado
e as suas leis ou a obediéncia que depende do processo de avaliacao individual
e da sua consciéncia:.

Implicando na condicao de atividade e passividade que o povo
enquanto tal assume como corpo coletivo e moral que instaura uma “vontade”
(Vontade Geral), segundo os seus valores, as suas necessidades e os seus
objetivos, cuja possibilidade de cumprimento nela esta pressuposta, a relacao
que envolve soberano e sudito acena com um exercicio que converge para um
dever que, neste sentido, caracteriza a comunidade como ética, a medida que
a submissao guarda correspondéncia com uma determinacao moral,
escapando a logica mecanicista de um efeito que carrega uma dinamica linear
que, em virtude da falta de resisténcia, dispensa a forca da “obrigacao”.

A incompatibilidade, pois, que, em certo grau e sentido, envolve o
desejo do individuo na sua existéncia absoluta e a vontade dirigida pela razao,
a saber, a vontade individual e a vontade coletiva, 0 que se impoe, em face
desta ultima, a Vontade Geral, nao é senao um “dever”, uma “obrigacao” que,
implicando um sentido que abrange os aspectos moral e fisico, converge para
a instauracao da “lei” através de um sistema de deveres e sancoes que se
caracteriza como a sua expressao historica, perfazendo, em sua concreticidade,

0 consenso na sua positividade, o que atribui a sociedade civil a condicao de

9 Convergindo para uma concepgdo que se opde a ideia de autoridade legitima,
negando o direito de qualquer individuo, representando o Estado ou ndo, exigir a obediéncia
de outro, o implica a impossibilidade acerca do estabelecimento de uma autoridade politica
legitima, conforme defende o “anarquismo filos6fico”.

10 “A fim de que o pacto social ndo represente, pois, um formulario vao, compreende
ele tacitamente este compromisso, o Unico que poderad dar for¢a aos outros: aquele que
recusar obedecer a Vontade Geral a tanto ser& constrangido por todo um corpo, 0 que ndo
significa sendo que o forcardo a ser livre, pois é essa condi¢do que, entregando cada cidadao
a patria, o garante contra qualquer dependéncia pessoal.” (ROUSSEAU, 19990, p. 75)
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uma sociedade politica, tendo em vista que a sua emergéncia nesta perspectiva
ocorre",

Se a constituicao, no que concerne a Vontade Geral, se impoe como
um momento que a encerra, a medida que, convergindo para as fronteiras da
particularidade, se caracteriza como “parte” do todo, simultaneamente se
identifica com a propria Vontade Geral, nao perfazendo senao o todo,
contrapondo-se a perspectiva que a mantém sob a acepcao que assinala um
conjunto de determinacoes fundamentais da vontade racional, conforme
defende a leitura hegeliana, implicando na atribuicao ao povo de uma condicao
que se lhe priva de sua esséncia genérica, reduzindo-o a uma multidao
atomistica que emerge na esfera do Estado como sociedade civil, circunscrita,

pois, a uma parte da constituicao, um elemento politico-estamental.

Da auto-suficiéncia do desejo a Vontade Geral como condicao para o exercicio

da soberania popular

Se supoe um “estado de natureza” que mantém anterioridade em
relacao a formacao da sociedade, tal como o defende a perspectiva
jusnaturalista, ao individualismo que se caracteriza como possessivo a medida
que atribui a0 homem desde o instinto de posse até o desejo de acumulacao
contrapoe-se a leitura rousseauniana que, acusando a transposicao da condicao
humana da “sociedade civil” para o estagio pré-social, encerra a
“possessividade” sob a acepcao de uma de suas virtualidades, cuja atualizacao
depende do processo de socializacao, que guarda possibilidade de provocar ou
nao a sua emergéncia.

Ao carater natural da “possessividade” que emerge da teoria da

sociedade, tanto da leitura hobbesiana como da perspectiva lockeana®, o que

11 Diferentemente da leitura de Durkheim, o fundamento da obrigacdo, segundo a
perspectiva de Rousseau, “ndo implica de modo algum que exista uma autoridade externa e
superior aos individuos”, mas “a autoridade politica tem seu fundamento no ato pelo qual o
individuo se engaja em obedecer & vontade geral.” (DERATHE, 2009, p. 351)

12 “A sociedade torna-se uma porcao de individuos livres e iguais, relacionados entre
si como proprietarios de suas proprias capacidades e do que adquiriram mediante a pratica
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se impoe é uma organizacao capaz de possibilitar a garantia dos interesses dos
individuos®, cuja demanda, implicando desde a conservacao (seguranca
pessoal) até a propriedade, o estado de natureza, em virtude da sua condicao
de instabilidade, nao mais pode assegurar, a medida que se em face do
egoismo “o0 homem se torna um lobo para o outro homem” (homo homini
lupus), as disputas nao acarretam senao “a guerra de todos contra todos”

(bellum omnium contra omnes).

A forma da sociedade existente até agora sobrecarregou oS
homens com inumeros males, envolvendo-os cada vez mais
profundamente com o erro e o vicio. Mas esse envolvimento nao
€ um destino inevitavel ao qual o homem esta submetido. Ele pode
e deve livrar-se dele ao tomar as rédeas de sua propria historia - ao
transformar o mero fer de em querer e em dever. E coisa dos
homens e esta em seu poder transformar em bencao a maldicao
existente até agora sobre todo o desenvolvimento estatal e social.
Mas eles s6 podem resolver essa tarefa depois de se
compreenderem e encontrarem a si mesmos. (CASSIRER, 1999, p.
64, grifos do autor)

Se a natureza do homem nao se impoe senao através da auto-
suficiéncia do desejo, carregando em si o principio da violéncia, se lhe escapa
a capacidade de estabelecer “de direito” o Estado, impossibilitando-a de
emergir como o fundamento do contrato, perfazendo uma situacao que
assinala que, embora a sociedade se caracterize como produto da natureza, ha
uma ruptura entre ambas, a medida que traz como base a Vontade Geral,
expressao do corpo moral e coletivo que o pacto engendra, do corpo politico

na sua atividade, do conjunto dos “cidadaos”, do povo incorporado que nesta

dessas capacidades. A sociedade consiste de relagbes de troca entre proprietarios. A
sociedade politica torna-se um artificio calculado para a protecéo dessa propriedade e para a
manuten¢ao de um ordeiro relacionamento de trocas.” (MACPHERSON, 1979, p. 257, grifos
meus)

13 Alcanca relevancia, nessa perspectiva, a diferenciacdo envolvendo as concepcdes
politicas de sociedade em questdo: “A dicotomia comunidade-associacdo pode ser ligada a
contrastantes concepcdes politicas de sociedade — como uma livre associagdo de individuos
em competicdo (visdo liberal/hobbesiana) ou como um coletivo que é mais que a soma de
suas partes, um corpo edificante através do qual é possivel concretizar a auténtica cidadania
(visdo socialista/rousseauniana).” (BOTTOMORE; OUTHWAITE, 1996, p. 116)
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condicao se torna “soberano” e que em sua passividade, sob a acepcao de
“conjunto de suditos”, configura o “Estado”, se lhe mantendo submetido.

As inter-relacoes envolvendo individuo e sociedade, segundo a leitura
rousseauniana, se impoe um dinamismo historico e uma potencialidade de
transformacao que escapam a concepcao da teoria contratualista de Hobbes e
Locke, particularmente, a cujo individualismo, caracterizado como
“possessivo”, se sobrepoe, a medida que a sua interpretacao do homem como
individuo natural nao guarda senao incompatibilidade com a referida
perspectiva, constituindo-se as suas reflexdes uma antecipacao no tocante a
ontologia do ser social que encerra a proposta de Hegel, tanto quanto,
principalmente, de Marx, que defende que o homem enquanto tal, sob a
acepcao de um ser que raciocina, dispoe de linguagem e age moralmente, se
define pelo seu trabalho, pela sua historia e pela sua prdxis social, produzindo-
se através dela, afinal.

A “sociedade civil” que Rousseau descreve no Discurso nao se
caracteriza senao como um estagio de rapida e intensa generalizacao das
relacoes mercantis que, convergindo para a dominacao do capital, se antepoe
imediatamente a instauracao do capitalismo propriamente dito, configurando
um processo que, envolvendo a ampliacao crescente da divisao do trabalho, da
multiplicacao das demandas e das necessidades humanas, traz como base o
progresso cujo agente, o individuo, busca o proprio interesse, o qual tem o
lucro privado como a sua expressao, leitura que se inicialmente correlaciona
Jean-Jacques e Adam Smith, posteriormente assinala a diferenca entre ambos,
a medida que se o segundo defende a intervencao de uma “mao invisivel”
harmonizando os conflitos individuais no sentido de que cooperem para o
bem-estar geral, o primeiro, contrapondo-se ao otimismo em questao, advoga

que a organizacao social em referéncia, determinada pelas leis de mercado,

14 Convém salientar que, “como o soberano é 'formado apenas pelos particulares que
0 compdem’, o0 pacto social reduz-se na realidade a um engajamento do povo consigo
mesmo”, tendo em vista que “os associados alienam-se com todos os seus direitos a toda a
comunidade”, convergindo, pois, essa “alienacgdo total”, para torna-los simultaneamente
suditos e membros do soberano. (DERATHE, 2009, p. 341)
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tende a intensificacao da desigualdade social, que se sobrepondo a aquela que
vigora no plano natural contribui para o engendramento de uma série de
conseqiiéncias que alcancam o ambito da moral social e individual, perfazendo-

as.

A relacao ja nao mais se estabelece diretamente de consciéncia
para consciéncia: ela agora passa por coisas. A perversao que dai
provém nao apenas do fato de que as coisas se interpdem entre as
consciéncias, mas também do fato de que os homens, deixando de
identificar seu interesse com sua existéncia pessoal, identificam-no
doravante com o0s objetos interpostos que acreditam
indispensaveis a sua felicidade. O eu do homem social nao se
reconhece mais em si mesmo, mas se busca no exterior, entre as
coisas; seus meios se tornam seu fim. (STAROBINSKI, 1991, p. 35)

“E evidente que a acumulacdo das riquezas em certas maos fez da
propriedade privada um verdadeiro perigo para a liberdade, e nao ha poténcia
do Estado que proteja os cidaddos contra 'a tirania dos ricos" (DERATHE, 2009,
p. 520). Se nao se detém no ancien regime feudal-absolutista, supondo a
defesa da “democracia burguesa” que, emergindo, se lhe contrapoe, a critica
rousseauniana nao se impoe senao a propria “societé civile” da época,
originalmente “burguesa”, caracterizada pela desigualdade, convergindo para
uma proposta que, identificando as suas causas (a propriedade privada, a
divisao do trabalho e a alienacao), possibilite a sua superacdo através da
construcao de uma organizacao social democratica e igualitaria, a saber, uma
republica autogovernada que traz como fundamento a Vontade Gerals,
conforme expoe em Do Contrato Social.

Se no processo de desenvolvimento social o que se impOe a natureza
humana nao é senao uma transformacao de carater imperceptivel que
sobrepoe ao amor de si (instinto de autopreservacao) e ao sentimento de

piedade (interindividual) o amor-proprio, que se circunscreve ao interesse

15 Convém salientar que “(...) Rousseau de modo algum vé no Estado uma mera
associacdo, uma comunidade de interesses e nem um equilibrio dos interesses de vontades
isoladas. O Estado ndo &, segundo ele, um mero sumario empirico de determinados impulsos
e inclinac@es, de determinadas veleidades, mas é a forma na qual a vontade, enquanto vontade
moral, realmente existe - na qual a passagem da mera arbitrariedade para a vontade pode se
concretizar.” (CASSIRER, 1999, p. 63, grifos do autor)
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pessoal®, a organizacao da convivéncia coletiva através de principios racionais
e éticos demanda uma mudanca que implica a superacao da condicao
determinante para o comprometimento da solidariedade social, cujo
fendbmeno, transpondo as fronteiras da subjetividade, guarda correspondéncia
com a producao humana concreta, a formacao econémico-social, em suma,
remetendo a instituicao da sociedade civil, a sua génese, que traz como
fundamento a propriedade privada, a divisao do trabalho e a alienacao,
consequencialmente.

Nesta perspectiva, pois, se a radicalizacao envolvendo a premissa de
individuos caracterizados pela liberdade e pela igualdade se impoe como o
fundamento legitimo para a instauracao do corpo politico e a constituicao da
sua autoridade, a condicao que implica uma perspectiva essencialmente nao-
individualista, para a qual converge a leitura rousseuaniana, nao demanda
senao uma concepcao de liberdade e igualdade que se mantém atrelada ao
ambito da sociabilidade concreta, sobrepondo-se a qualquer construcao
identitaria que, no que tange a sua definicao, se circunscreva ao horizonte da
abstracao, emergindo de um hipotético estagio pré-civico ou situacao pré-social
e prescindindo de um dialogo com os principios racionais e éticos que devem

regular uma organizacao social justa.

A associacao civil tem essencialmente como finalidade impedir que
um dos associados possa submeter um outro deles a sua vontade
e, ao neutralizar os efeitos das desigualdades sociais, assegurar a
todos os cidadaos o equivalente de sua independéncia natural. Por
certo, existe uma certa desigualdade no estado de natureza, mas,
“nesta, sua influéncia é quase nula” [Discursol, porque, nesse
estado, os homens nao tém, por assim dizer, relacoes entre eles.
Enquanto vive no estado selvagem, o homem “basta-se a si
mesmo” [£mifiol: como ele pode dispensar a assisténcia de seus
semelhantes, ele os ignora; mas, uma vez que se tornou sociavel,
ele tem necessidade deles, assim como estes tém necessidade
dele. Todo mal ou, se quisermos, todas as contradicoes do sistema
social vém dessa dependéncia mutua, da qual cada um procura

16 “Com as relagdes sociais, tudo muda. O amor de si, que no estado de natureza era
um sentimento absoluto, torna-se um ‘sentimento relativo pelo qual nos comparamos',
transforma-se em amor-proprio e engendra nos homens um apetite insaciavel de dominacéo.
A desigualdade, cujos efeitos quase ndo se faziam sentir no estado de natureza, torna-se
preponderante e exerce uma influéncia nefasta sobre as relacdes de homem a homem.”
(DERATHE, 2009, p. 355)
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tirar o maximo de beneficio a expensas de outrem, pois, na
auséncia de uma regra que seja respeitada por todos, s6 pode
reinar o arbitrario nas relacdes entre os individuos. (DERATHE, 2009,
p. 338)

A organizacao social para a qual converge o contrato nao pode ter em
sua constitutividade uma liberdade que guarde raizes nas fronteiras de uma
nocao de individuo abstrato, reduzido, pois, a um atomo de racionalidade na
referida estrutura, tendo em vista o carater negativo se lhe atribuido em funcao
de uma perspectiva que sobrepoe, em suma, o privado ao comum, o particular
ao coletivo, comprometendo o proprio sentido da instituicao em questao, que
consiste em uma construcao cuja tendéncia implique no desenvolvimento das
condicoes necessarias para a afirmacao do homem enquanto tal no ambito da
sociabilidade, o que demanda nao menos do que uma igualdade substantiva,
baseada na vida econdmica, se é esta que determina o seu destino socio-

historico, tanto quanto, antes, o lugar a partir do qual inevitavelmente emerge.

Rousseau se opde nao ao poder alienante do dinheiro e da
propriedade, mas a um modo particular desse poder se exercer, na
forma de concentracao da riqueza, e a tudo aquilo que decorre da
mobilidade social produzida pelo dinamismo do capital em
expansao e em concentracdo. (MESZAROS, 1981, p. 57)

Se o contrato social encerra uma tensao envolvendo o mundo privado
e o0 mundo publico, o que se impoe ao homem como “membro do soberano”
€ a superacao do interesse particular para o qual converge a sua vontade
particular em nome do interesse geral ou comum que emerge como resultado
da Vontade Geral, de cuja construcao inevitavelmente participa naquela
condicao, o que implica a impossibilidade do integrante do corpo coletivo ou
moral em questao se contrapor a si mesmo como aos demais que através de

um ato se tornaram um povo, a medida que se lhes escapa outra forma de

17 Nesta perspectiva, pois, convém ressaltar que, contrapondo-se a propriedade privada
e a divisdo do trabalho, que se impdem como alicerces da “sociedade civil” identificada no
Discurso, a leitura rousseauniana, através Do Contrato, converge para uma organizacao
social que, atribuindo a propriedade privada uma funcdo social, a mantenha atrelada ao
interesse comum da coletividade, excluindo a diviséo do trabalho, @ medida que propfe uma
igualdade econbmica que impede a existéncia de ricos e pobres, tanto quanto a possibilidade
de uma relacdo que implique a compra e a venda de méo-de-obra, a negociagdo do trabalho.
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associacao que os capacite a conservar a liberdade e a engendrar a autonomia,
tendo em vista que, nesta perspectiva, a preeminéncia das vontades
particulares no ambito da coletividade representa a desestruturacao do pacto,
a invalidacao dos seus principios, que pretendem, em suma, o estabelecimento

de uma ordem igualitariar.

Da Vontade Geral como resultado do processo de objetivacao dos valores,

necessidades e objetivos do corpo coletivo e moral

Sobrepondo-se, no tocante ao arcabouco coletivo, a estrutura
predominante na Antiguidade, que nao transpoe as fronteiras que encerram a
nocao que envolve as comunidades naturais e o seu carater organico, como
também a perspectiva politica da ldade Medieval e ao seu providencialismo
divino, o que se impoe, na modernidade, € a pluralidade da organizacao social
que, guardando correspondéncia com uma visao laica da existéncia, emerge
do contrato que, carregando a necessidade de estabelecer a correlacao
fundamental abrangendo liberdade e igualdade, converge para a questao que
implica a oposicao entre as vontades individuais e os interesses particulares
que se lhe estao atrelados e o interesse comum para o qual inescapavelmente
tende a sociedade enquanto tal, constituindo-se a Vontade Geral a

possibilidade de superacao que a propria ordem sociopolitica demanda.

Se quisermos saber no que consiste, precisamente, o maior de
todos os bens, qual deva ser a finalidade de todos os sistemas de
legislacao, verificar-se-a que se resume nestes dois objetivos
principais: a /iberdade e a igualdade. A liberdade, porque qualquer
dependéncia particular corresponde a outro tanto de forca tomada
ao corpo do Estado, e a igualdade, porque a liberdade nao pode
subsistir sem ela. (ROUSSEAU, 1999b, p. 127, grifos do autor)

18 “Se sobrassem aos particulares alguns direitos dos quais pudessem usufruir sem a
permissdo do soberano, a vontade geral deveria inclinar-se diante das vontades particulares
ou, ao menos, medir-se com elas; ela deixaria de Ihes ser superior e de Ihes impor sua lei.
Deixar-se-ia, assim, subsistir a oposicdo das vontades particulares que se propunha
precisamente suprimir.” (DERATHE, 2009, p. 339)
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A questao que implica a necessidade que envolve a superaciao do
amour propre e dos interesses particulares que se lhe estao atrelados a fim de
possibilitar a construcao da Vontade Geral, que requer uma relacao entre o0s
homens que pressuponha que enquanto se ocupe e se preocupe Consigo
mesmo nao exclua os demais e enquanto pense nestes, tendo-os como alvo
de cuidado, pense simultaneamente em sSi, 0 que se impoe é uma
transformacao na natureza humana, a medida que sup0e a unanimidade,
concernente a vida publica e ao seu fundamento, acerca da adocao de um
principio de justica politica que, no caso, somente pode guardar raizes nas
fronteiras constitutivas dos individuos em sua concreticidade histérico-cultural,
a saber, na formacao econbémico-social, que nao é sendao aquela que, no que
tange a sua realidade, se Ihe determina objetivamente, tendo em vista a l6gica
da racionalidade que a preside e condiciona a interiorizacao dos valores e
praticas, condutas e comportamentos, necessidades e objetivos que carrega®.

Se a Vontade Geral se impoe como resultado de um consenso que
implica a incapacidade de resisténcia diante da realidade que assinala a
possibilidade de sua supressao, convergindo para uma determinacao que se
circunscreve as fronteiras da negatividade, cujo direito se detém no horizonte
da “sobrevivéncia”, transpondo o carater abstrato da sua condicao elementar,
0 que se impoe é a necessidade da instauracao de um momento positivo, que
conduza a razao da passividade (teorica) a atividade (pratica), perfazendo uma
l6gica que demanda a consideracao dos individuos na sua “existéncia
absoluta”, detentores, pois, de necessidades proprias em virtude da sua
desigualdade natural ou fisica que, consequentemente, sublinha a vontade
particular e a sua expressao, tornando-se, em certo sentido e grau, incompativel
a “vontade de todos” e a “Vontade Geral”, constituindo-se o “dever” de

obedecer um compromisso que, no que tange a vontade coletiva, se lhe

19 “A fim de que um povo nascente possa compreender as sds maximas da politica, e
seguir as regras fundamentais da razdo de Estado, seria necessario que o efeito pudesse
tornar-se causa, que o0 espirito social — que deve ser a obra da institui¢do — presidisse a propria
institui¢do, e que os homens fossem antes das leis o que deveriam torna-se depois delas.”
(ROUSSEAU, 1999b, p. 112).
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sobreponha as vontades individuais no sentido de alcancarem a interseccao
que a sua emergéncia supoe como produto real dos valores, das necessidades
e dos objetivos da coletividade, além de configurar a referida “obrigacao” o
reconhecimento do poder de coacao do Estado concernente a positividade que
encerra a vontade individual».

Caracterizando-se em sua constitutividade pela correlacao de forcas
antagonicas, ao homem em sua concreticidade histérico-cultural, econémico-
social e politica, o que se impoe ndao é sendo diversos interesses que,
guardando correspondéncia com as suas necessidades, sejam elas verdadeiras
ou falsas, convergem para uma articulacao que, envolvendo o publico e o
privado, o comum e o individual, se mantém sob o horizonte ético, o que
implica a construcao do interesse geral que, embora se sobrepondo aos
interesses particulares, nao advém por exclusao destes, nem tampouco se
constitui como o resultado de um mero somatorio deles, mas emerge através
do exercicio daquela liberdade que no ambito da coletividade assume a
condicao de um processo no qual cada um e todos conjuntamente cabem
participar, nao se lhes escapando a possibilidade da sua efetivacao que, no
caso em questao, confere preeminéncia ao todo social e a aquela espécie de

“razao geral” que o governa.

20 “Cada individuo, com efeito, pode, como homem, ter uma vontade particular,
contraria ou diversa da vontade geral que tem como cidaddo. Seu interesse particular pode
ser muito diferente do interesse comum. Sua existéncia, absoluta e naturalmente
independente, pode leva-lo a considerar o que deve & causa comum como uma contribui¢do
gratuita, cuja perda prejudicard menos aos outros, do que serd oneroso 0 cumprimento a si
préprio. Considerando a pessoa moral que constitui o Estado como um ente de razdo,
porquanto ndo € um homem, ele desfrutard dos direitos do cidaddo sem querer desempenhar
os deveres de sudito — injustiga cujo progresso determinaria a ruina do corpo politico.”
(ROUSSEAU, 1999b, p. 75)

21 “Ora, 0 povo como corpo, 'o soberano', ndo poderia querer sendo o interesse geral,
ndo poderia ter sendo uma vontade geral. Enquanto cada um dos membros, sendo
simultaneamente, em consequéncia do contrato, homem individual e homem social, pode ter
duas espécies de vontade. Como homem individual, é tentado a perseguir, de acordo com o
instinto natural, egoista, o seu interesse particular. Mas 0 homem social que nele existe, o
cidaddo, procura e quer o interesse geral: trata-se de uma busca toda moral, feita no 'siléncio
das paix0des'. A liberdade — a liberdade natural transformada, desnaturada — é, precisamente,
a faculdade que possui cada um de fazer predominar, sobre a sua vontade 'particular’, a sua
vontade 'geral’, que apaga 'o amor de si mesmo' em proveito do ‘amor do grupo' (B. de
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A Vontade Geral o que se impde ndo ¢ sendo a condicio de
“soberano” atribuida ao povo através do pacto social, que implica o ato pelo
qual o povo se faz povo, convergindo para a constituicao de um corpo coletivo
e moral que emerge como a uUnica fonte legitima do poder e seu unico
detentor, perfazendo uma construcao em cuja estruturalidade cada membro se
torna simultaneamente cidadao e sudito, a medida que se lhe cabe obedecer
as leis, advindas dos atos gerais desenvolvidos pelo “soberano”, o seu
pertencimento a este por meio da sua participacao na atividade que as produz
assinala que a referida obrigacao guarda correspondéncia com o integrante do
corpo politico e nao com uma esfera de poder que lhe escape e com a qual
mantenha uma relacao indireta.

Nessa perspectiva, a Vontade Geral se impde como resultado do
processo de objetivacao dos valores, necessidades e objetivos que emergem
da relacao envolvendo as estruturas que perfazem a constituicao da ordem
social, guardando correspondéncia com um principio de integracao dinamico-
dialético que implica as vontades individuais dos membros do corpo coletivo e
moral para o qual converge o pacto que atribui ao povo tal condicao e que,
longe de aniquilar as partes em funcao do todo, supée uma unidade organica
que encerra o equilibrio instavel das forcas antagbnicas coexistentes em seu
arcabouco.

A Vontade Geral, pois, nao se impoe como um produto de ordem
técnica, engendrado pela burocracia estatal, a despeito da possibilidade de
configurar a “vontade da maioria”, tendo em vista que, sobrepondo-se ao
sentido em questdao, ndo se caracteriza senao como um processo que implica
a participacao ininterrupta das consciéncias individuais no que concerne a
construcao do Estado e da sua realidade como uma comunidade cuja existéncia
e razao de ser guardam correspondéncia com valores e praticas, condutas e
comportamentos, necessidades e objetivos que, nao escapando as concepcoes

tedricas e ideologicas e as suas categorias essenciais, convergem para

Jouvenel). Assim, obedecer ao soberano, ao povo em conjunto, ¢ verdadeiramente ser livre.”
(CHEVALLIER, 1999, p. 167, grifos do autor)
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expressar o interesse comum, que é determinado, portanto, pelas condicoes
objetivas da vida historico-cultural, econdmico-social e politicaz.

Irredutivel a simples concordancia envolvendo as vontades
particulares, seja de carater numérico (maioria) ou implicando uma mera
coincidéncia (opiniao), a Vontade Geral, escapando a condicao “mitica” ou
“metafisica” se lhe atribuida pela complexidade que carrega, nao se caracteriza
senao como uma nocao essencial que se impoe a realidade coletiva, segundo
a leitura rousseauniana, que a interpreta como a traducdao, no que tange as
vontades particulares, que abrange o que se lhes existe de comum, emergindo
como uma espécie de substrato coletivo das consciénciasz, constituindo-se,
pois, 0 seu objeto o interesse comum, que consiste, em suma, em algo que
pertence a todos e a cada um enquanto membros do corpo coletivo e neste
sentido somente, tendo em vista que se sobrepbe a acepcao que o
circunscreve a uma confluéncia dos interesses particulares e a preeminéncia
da maioria através da concordancia dos seus interesses privados.

Longe de se caracterizar como uma construcao que emerge das
fronteiras dos interesses particulares, guardando-os, de alguma forma, em sua
constitutividade, que nao se impoe senao, nesta perspectiva, como resultante

de um processo de agregacao”, o interesse comum carrega uma nocao que,

22 Sobrepondo-se a concepgdo que envolve um “composto de vontades particulares”
ou um compromisso que as abrange, a Vontade Geral consiste na vontade de todo aquele que
guarda, pois, a condi¢do de membro do soberano, o que implica a suposi¢do de que “os
cidaddos tenham uma vontade comum, o que seria evidentemente impossivel se eles
estivessem divididos em tudo, se ndo houvesse também um interesse comum, base
psicologica da associag@o e que, desse ponto de vista, constitui o lago entre os associados.”
(DERATHE, 2009, p. 343)

23 Alcanca relevancia a concep¢do que atribui & Vontade Geral a condi¢do que, no
tocante ao individuo em seu aspecto juridico e a sua esséncia abstrata e extratemporal,
implica uma “encarnagdo”, visto que se mantém em estado de imanéncia em face da
consciéncia, conforme a perspectiva que, baseada no pensamento de Gurvitch, a leitura de
Derathé sublinha a medida que analisa a analogia que entre a VVontade Geral e a consciéncia
se impde a construgo rousseauniana. (DERATHE, 2009, p. 347)

24 A agregacao dispensa, pois, a eticidade que rege o vinculo que determina a
associacdo, a medida que contempla estruturas superficiais de contato, baseadas em
necessidades e objetivos de carater imediato, convergindo para as fronteiras de um
utilitarismo incapaz de produzir a profundidade que requer uma construcdo que implica em
valores e préticas, condutas e comportamentos que possibilitem a criagdo de condicdes
objetivas para a emergéncia do interesse comum e a manifestacdo da VVontade Geral.
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segundo a leitura rousseauniana, converge para o significado que implica, no
que concerne a relacao que envolve o geral e o particular, a ideia de
interseccao, supondo o pertencimento do interesse comum ao ambito dos
interesses particulares, sob a acepcao que assinala a condicao de inclusao
daquele nestes ultimos, a medida que se constitui daquilo que é comum aos
diversos interesses, justificando a identificacao da Vontade Geral como nao
menos do que a soma das diferencas, que se contrapoe a vontade de todos
(maioria) e ao sentido que carrega e que remete ao horizonte da aglomeracao,
circunscrevendo-se a uma formacao que se limita a reuniao de partes
homogéneas (ou que, pela sua correspondéncia, tendem a adquirir tal
conformacao)=.

Se a vontade de todos (maioria) se reduz ao exercicio que envolve
todos sob uma acepcao que se circunscreve a uma simples justaposicao de
individuos atomizados, o que se impoe, no que concerne a constituicao da
Vontade Geral, é a participacdo dos “singulares como todos” no poder
legislativo, segundo a leitura de Marx, a participacao de todos no sentido que
implica a “soma das diferencas” em um processo que, nao deixando de guardar
correspondéncia com os interesses particulares, se desenvolve para além do

seu ambito (MARX, 2010).

Da Vontade Geral como um processo que envolve a elaboracao e o exercicio

das decisoes coletivas

Resultante do processo de desenvolvimento da natureza, a Vontade
Geral, contudo, demanda uma determinacao positiva que, através da forma da
lei, ndao guarda correspondéncia senao com uma convencao, implicando, no

que tange as vontades particulares, um acordo, que se impOe para O

25 “Portanto, s6 quando assume um certo 'carater' especifico € que cada individuo passa
a incluir um membro do corpo soberano — o qual ndo é mera agregacéo de individuos em
suas particularidades. Ao ser membro do corpo soberano, cada individuo deve considerar
somente o interesse comum de que compartilha com outros individuos iguais a ele; deve
considerar-se, e julgar e decidir, somente como um 'componente do povo™. (DENT, 1996, p.
90, grifos meus)
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estabelecimento de um sistema de direitos e deveres, uma legislacao,
convergindo para a questao que envolve o modo pelo qual havera possibilidade
de que os individuos alcancem o consenso na regulamentacao da sociedade,
a medida que se torna necessdria a criacdo de mecanismos e principios que
viabilizem a articulacao da vontade coletiva, a transicao, pois, do momento
negativo para as “existéncias absolutas” dos individuos na sua concreticidade
historica, 0 momento positivo, demandando a construcao de regras universais
que se sobreponham ao condicionamento das caréncias dos homens no

momento l6gico da sua elaboracao.

A lei em seu sentido puro e rigoroso nao € um fio que se junta de
maneira puramente exterior as vontades individuais impedindo
que se separem; ela é, ao contrario, o seu principio constitutivo; é
o que as fundamenta e justifica espiritualmente. Ela pretende
dominar os cidadaos a medida que, em cada ato individual, ao
mesmo tempo os torna cidadaos e os educa para serem cidadaos.
(CASSIRER, 1999, p. 63)

Longe de configurar um processo que envolva, em suma, a absorcao
do homem enquanto individuo concreto pela coletividade, o que implicaria no
aniquilamento das suas vontades e dos seus interesses particulares, o que se
impoe a Vontade Geral, no tocante a sua construcao, é uma tensao permanente
entre o privado e o publico que converge para uma totalidade organica e
unitaria que encerra duas condicdes que se contrapdem uma a outra e
guardam complementariedade, a saber, ser e dever ser, nao pressupondo
senao uma relacao dialética em sua formacaox.

Irredutivel as vontades particulares dos homens e aos seus atos e
interesses, a Vontade Geral nao se impoe senao como resultante do ato pelo
qual um povo assume tal condicao, constituindo um corpo coletivo e moral que
converge para as fronteiras que encerram o interesse comum, para a qual

tende em funcdao daquela vontade que se caracteriza como real e verdadeira

26 Torna-se relevante sublinhar “que ndo se trata, para ele [Rousseau], de exigir que o
individuo se sacrifique a coletividade, mas de leva-lo a compreender que, dadas as condic6es
da vida em sociedade e o 'jogo de toda a maquina’ politica, o interesse de cada cidaddo esta
ligado ao interesse de todos os outros, e que, consagrando-se ao bem publico, cada um s6 age
finalmente para seu proprio bem.” (DERATHE, 2009, p. 349)
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no que concerne as necessidades coletivas, carregando uma substancialidade
que emerge da propria “esséncia” do corpo politico, corporificado pela
soberania popular e pelo seu exercicio, que implica os atos gerais e a sua
expressao, as leis.

Se emerge das fronteiras das vontades particulares nem por essa
razao a Vontade Geral destas guarda dependéncia, nao perfazendo
necessariamente uma coincidéncia envolvendo aquelas senao casualmente,
embora mantendo correspondéncia com o acordo basico que se lhe impoe,
convergindo, pois, para justificar a relacao que implica a autoridade e o governo
e a vida em comum (coletiva) através de uma perspectiva que seja capaz de
estabelecer a conciliacao imprescindivel entre a liberdade e a igualdade na
realidade concreta dos membros da ordem social e politica, ambas
permanecendo imunes a formalidade que as invalida, institucionalizando a
desigualdade e a injustica.

A pluralidade envolvendo os interesses particulares o que se impoe
nao é senao a possibilidade de interseccao, de cuja articulacao depende a
construcao da Vontade Geral, a medida que o que emerge € o carater intrinseco
que implica a relacao que abrange Vontade Geral e interesse comum (ou bem
comum), convergindo para uma manifestacao que demanda a participacao de
todos os membros do corpo coletivo e moral, tendo em vista que é a igualdade
que tende a diferencia-la da vontade da maioria, se lhe atribuindo a conotacao
que encerra a ideia de soberania e a sua indivisibilidade e inalienabilidadez.

Se a Vontade Geral se impoe, em um momento, COMO uma espécie

de padrao de orientacao no que concerne a uma determinada proposicao e a

27 “O corpo politico ndo € assim apenas um sistema de relagdes juridicas entre os
individuos: este sistema é apenas a sua ossatura. Mais do que isto, trata-se de uma realidade
essencialmente de ordem afetiva.” (FORTES, 1976, p. 89)

28 “Na realidade, a soberania, tal como concebe Rousseau, ndo é a 'forca publica’, ela
é somente a vontade que dirige o emprego dessa forca. Segundo o Contrato social, “a
soberania € apenas o exercicio da vontade geral'. Segundo e Emilio, 'a esséncia da soberania
consiste na vontade geral'. Essas férmulas ndo deixam subsistir nenhum equivoco sobre o
verdadeiro pensamento do autor. Por sua natureza, a soberania é Unica e essencialmente
vontade. Se a soberania € indivisivel e inalienavel, é porque a vontade nao se transmite e ndo
se divide.” (DERATHE, 2009, p. 426, grifos do autor)
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sua relacao com o bem comum, em outro, subsequentemente, assume a
condicao de resultado do processo, do qual nao emerge sendao como a sua
declaracao (Vontade Geral)», expressao, pois, do interesse comum, guardando
as leis, que corporificam os atos gerais, a possibilidade do individuo alcancar
no estado social uma condicao capaz de correlacionar liberdade, “moralidade”
e “virtude”, escapando a dependéncia dos homens e consequentemente ao
carater arbitrario das suas vontades e interesses particulares.

A Vontade Geral, sob a acepcao que envolve uma emanacio do
soberano, o que se impoe, pois, € uma tendéncia que necessariamente implica
o interesse comum, convergindo para as fronteiras que encerram o principio
de que nao se pode desejar sendao sub specie boni, que se lhe atribui a
condicao de infalibilidade, embora o sentido que carrega como a propria
decisao coletiva nao permita tal caracterizacao, a medida que neste ultimo caso
depende de um juizo cuja retidao guarda correspondéncia com a possibilidade
do conhecimento da Vontade Geral como padrao ou regra.

Guardando precedéncia em relacao a decisao, a deliberacao consiste
no momento de formacao da vontade, que converge para um horizonte que
encerra varias perspectivas no ambito das quais as preferéncias pessoais se
movimentam, nocao a qual a leitura rousseauniana se sobrepoe, a medida que
se detém apenas na Ultima etapa do processo, subestimando-o enquanto
possibilidade de revelacao da Vontade Geral, tendo em vista a concepcao que
caracteriza a sua emergéncia como natural, subjacente as consciéncias dos

membros do soberanox.

29 O que se impBe a Vontade Geral ndo é sendo a correlagdo envolvendo os dois
sentidos em questdo, conforme expBe o estudo de Reis (2010), cuja perspectiva traz como
base o seguinte texto: “Quando se propde uma lei na assembléia do povo, o que se lhes
pergunta ndo é precisamente se aprovam ou rejeitam a proposta, mas se estdo ou ndo de
acordo com a vontade geral que é a deles; cada um, dando o seu sufragio, da com isso a sua
opinido, e do calculo dos votos se conclui a declaragcdo da vontade geral.” (ROUSSEAU,
1999b, p. 205).

30 Alcanca relevancia, nessa perspectiva, a observagdo que emerge do estudo de Vita
(1991, p. 220)) e que, baseado na leitura de Bernard Manin, sublinha a “concepg¢do limitada
de deliberacdo” que se impde a construgdo de Rousseau no que tange as suas restricdes a
discussdo publica, afirmando que se “em seu sentido mais forte, deliberacéo diz respeito ao
momento que precede a decisdo e durante o qual o individuo se interroga sobre as diferentes
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Nesta perspectiva, a Vontade Geral emerge como um processo que
implica a pressuposicao da existéncia do interesse comum na constituicao
identitaria do cidadao, a cuja condicao, se lhe atribuida pela situacao de
membro do corpo coletivo e moral para o qual o pacto social converge, o que
se impOe € a sua possibilidade de emergéncia, a medida que envolve a
superacao da sua vontade particular em uma relacao que, tendo como
fundamento o individuo e o povo enquanto tal simultaneamente, nao guarda

correspondéncia senao com o movimento dialético.

A primeira e mais importante conseqiiéncia decorrente dos
principios até aqui estabelecidos é que sO a vontade gderal pode
dirigir as forcas do Estado de acordo com a finalidade de sua
instituicdo, que é o bem comum, porque, se a oposicao dos
interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das
sociedades, foi o acordo desses mesmos interesses que o
possibilitou. O que existe de comum nesses varios interesses forma
o liame social e, se nao houvesse um ponto em que todos os
interesses concordassem, nenhuma sociedade poderia existir. Ora,
somente com base nesse interesse comum é que a sociedade deve
ser governada. (ROUSSEAU, 1999b, p. 85, grifos meus)

Nesta perspectiva, pois, 0 que se impoe é a relacdo envolvendo o
interesse comum e a formacao econdmico-social, a medida que se a oposicao
dos interesses particulares converge para a necessidade quanto a instituicao da
ordem social aquele nao emerge sendo através da sua interseccao, que
possibilita a uniao social e confere ao corpo coletivo e moral ora constituido
uma tendéncia no que concerne ao seu governo que guarda raizes nas forcas
determinantes do sistema, o que implica em uma diferenciacao entre a referida
Nocao e o conceito que abrange a causa publica, que pode conté-la mas que
se lhe sobrepoe, nao se lhe caracterizando, pois, como sindnimo.

Da necessidade da construcao de um grau de igualdade substantiva

como condicao capaz de assegurar a participacao politica autbnoma de todos

alternativas e sobre suas proprias preferéncias”, o que implica, pois, no “momento da
formagao da vontade”, o conceito rousseauniano nao se circunscreve senao as fronteiras da
decisdo, as quais se mantém reduzida a sua concepgdo, se Ihe escapando consequentemente
“o processo de formacdo da vontade — individual ou coletiva.”

225

REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNITAU « Volume 7, ne 2, p. 205-232, jul-dez/2014 « Taubaté-SP -Brasil.



REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 7, N. 2, 2014.

os cidadaos*, eis 0 pressuposto da instauracao da Vontade Geral, consistindo a
ocupacao exclusiva relacionada aos negocios e interesses publicos o principio
racional de moralidade politica que se Ihe constitui como tal, perfazendo, no
que tange a infinidade de vontades particulares, o que ha de comum entre
estas, perpassando, em suma, todas, em um movimento que implica
transcendéncia, tendo em vista que delas emerge no sentido de realizar o bem
comum.

“Até agora, a humanidade foi bem mais possuida pelo Estado do que
Ihe deu forma livremente e manifestou nele a ordem adequada a si mesma. A
necessidade impeliu-a ao Estado mantendo-a presa a ele - bem antes que ela
pudesse entender interiormente e compreender a necessidade dele.”
(CASSIRER, 1999, p. 63). Nesta perspectiva, pois, a Vontade Geral o que se
impoe é a possibilidade de superacao da ruptura entre o Estado e a sociedade
civil, que representam, respectivamente, o Estado politico e o Estado nao
politico, a medida que impede que a Constituicdao, que tende a corporifica-la
através das leis para as quais converge a sua manifestacao nas assembléias, se
interponha entre o povo (o “todo”, o poder constituinte) e a sua propria
“esséncia”, suposta em sua existéncia que, como tal, assegura a preeminéncia
do interesse comum em face dos interesses particulares que se lhe opéem, o
que implica na sobreposicao da alienacao politica, que nao envolve sendo a
inversao das posicoes abrangendo o povo (“Estado real”) e a Constituicao
(Estado politico), tendo em vista que aquele, destituido do seu contetudo
genérico, perde seu estatuto fundante, tornando-se refém deste ultimo, sua

propria criacao (MARX, 2010).

31 Consistindo na apropriagdo do patrimdnio socialmente construido, tanto quanto na
atualizacdo das potencialidades de realizacdo humana disponibilizadas em cada contexto
historicamente determinado, a referida perspectiva remete ao conceito de cidadania, que
guarda raizes nas fronteiras que encerram a idéia de soberania popular, implicando a
emergéncia efetiva das condicGes sociais e institucionais capazes de possibilitar ao conjunto
dos cidaddos a participacdo ativa na formagéo do governo e, consequentemente, no controle
da vida social, convergindo o seu carater “pleno” para um processo que envolve o exercicio
dos direitos nas esferas civil, politica e social, segundo o contributo do socidlogo britanico
T. H. Marshall.
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Aspectos Conclusivos

Se a doutrina do direito natural detém a possibilidade de se sobrepor
ao arcabouco dos direitos tradicionais da nobreza (classe dominante), a defesa
da representatividade, que traz como fundamento o consenso, se contrapoe
ao exercicio do poder como privilégio de classe, assumindo o Estado, sob a
perspectiva contratualista, da qual emerge, uma feicao que nao guarda
correspondéncia senao com o horizonte das relacoes sociais burguesas, a
medida que se caracteriza como mercantil, comercial, em suma, cumprindo a
funcao de assegurar os interesses dos individuos, a sua conservacao e a sua
propriedade, tendo em vista a concepcdao individualista que o perfaz,
instaurando um Estado cuja existéncia se mantém, dessa forma, reduzida a
questao que implica a qualidade possessiva ora atribuida ao homem, que tem
o instinto de posse e o0 desejo de acumulacao como fundamentos.

Sobrepondo-se ao carater individualista se lhe atribuido pela
perspectiva que encerra o Estado como resultado de um contrato envolvendo
as vontades particulares, o que se impoe a leitura rousseauniana € a Vontade
Geral, para a qual converge o ato de associacao em questao, base da unidade
do corpo coletivo que, emergindo através de um “eu” comum, nao tende senao
as fronteiras do interesse comum, que escapa ao arcabouco da vontade de
todos e expressa a transcendéncia da vontade coletiva em relacao as vontades
individuais que, sob a acepcao de um mero somatorio, detém a vontade da
maioria e o seu interesse privado=.

A questao que envolve o bem comum e a racionalidade coletiva, que
se impoe a teoria politica rousseauniana, longe de escapar ao ambito do
pensamento democratico contemporaneo o caracteriza, mantendo-se nele em
vigor, diferentemente do liberalismo, por exemplo, que se sobrepoe a referida
problematica convergindo para a diversidade de valores e a pluralidade de

interesses da sociedade civil, que ndao encerra senao em seu amago uma

32 Nesta perspectiva, pois, convém sublinhar que “a vontade geral ndo é geral apenas
por ser de todos, mas por ser a mesma vontade.” (FORTES, 1976, p. 88)
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liberdade puramente “negativa”, guardando o sistema politico, sob a acepcao
de “mercado politico”, em suma, a condicao que demanda a agregacao e o
processamento das preferéncias dos cidadaos* que, uma vez constituidas na
esfera social (no exterior daquele, no caso, a sua margem, enfim), permanecem
dispostas, no que tange a boa vida e a sociedade ideal, ao bem-estar, afinal,
com a devida neutralidadex.

Se 0 consensus consiste em uma realidade para a qual tende a
construcao da Vontade Geral, nao como a sua condicdo originaria, porém sob
a acepcao de um fendmeno que se impoe mais a posteriori do que a priori,
nao perfaz senao um tipo de “solidariedade” que se sobrepoe a conformidade
das consciéncias a um conteudo comum que alcanca, pois, em um
determinado contexto historico-cultural, as fronteiras da universalidade,
convergindo para uma complementariedade que emerge da necessidade de
expressao da ordem social, tanto quanto antes da conservacao dos individuos
enquanto tais no ambito da coletividade e da relacao que esta se lhes requer
manter.

Sobrepondo-se a igualdade formal dos cidadaos, que guarda raizes
nas fronteiras da naturalizacao dos individuos imposta pela perspectiva liberal,
0 que implica uma concepcao que se lhes atribui um carater abstrato, tornando-

os passiveis de fusao, a medida que os relega a condicao de uma categoria

33 Contrapondo-se a Montesquieu, convém salientar, nessa perspectiva, a observagao
rousseauniana, exemplificada pelo povo inglés, acerca do referido procedimento, incapaz de
expressar a vontade popular: “O povo inglés pensa ser livre € muito se engana, pois s6 o é
durante a eleicdo dos membros do parlamento; uma vez estes eleitos, ele é escravo, ndo é
nada. Durante os breves momentos de sua liberdade, o uso, que dela faz, mostra que merece
perdé-la.” (ROUSSEAU, 1999b, p. 187)

34 Alcanga relevancia, sob tal leitura, as “regras do jogo”, os procedimentos formais,
em detrimento da questdo dos contetdos e valores, relegados ao arbitrio individual, que se
constitui, pois, a esséncia da “liberdade negativa”, convergindo para uma organizagao social
gue se circunscreve ao ambito de um agregado de interesses individuais e vontades
particulares, cuja soma néo transpde sendo as fronteiras da vontade de todos.

35 “Nao ¢ pelo simples estatuto juridico que se regulam as relagdes entre os seus
membros, que uma republica se distingue de simples agregado. O que distingue estas duas
formas de ordenacdo social € a natureza do lago pelo qual se prendem uns aos outros 0s seus
membros. Numa pétria, os associados possuem todos uma sé vontade e um s6 interesse, ao
passo que na outra forma de associacdo a unido que se verifica ndo vai além da simples
justaposicdo dos egoismos individuais.” (FORTES, 1976, p. 90)
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universal, a Vontade Geral que emerge da leitura rousseauniana envolve um
processo de construcao que demanda a participacao efetiva dos membros da
associacao que o contrato social funda, assinalando uma relacao que encerra
a horizontalidade que abrange cidadao/cidadao e sobrepuja a obrigacao que
traz como base a verticalidade que a forma cidadao/Estado dispoe.

Longe de se caracterizar como uma abstracao destituida de qualquer
valor pratico, o que se impoe a Vontade Geral e ao seu exercicio nao ¢ senao
a possibilidade de fixacao dos fins politicos que se lhe mantém inerentes
através de uma correlacao que implica as lutas da opiniao publica, as eleicoes,
as discussoes parlamentares, o0s plebiscitos, entre outros eventos que
convergem para a constituicao de um sistema dinamico-dialético que perfaz a
unidade da ordem sociopolitica e expressa o interesse comum, sobrepondo-se
a estaticidade que exclui a participacao ativa do povo na construcao da referida
experiénciax.

Carregando um carater circunscrito as fronteiras da negatividade,
segundo o viés de inspiracao liberal ou liberal-democratica que determina o
pensamento politico contemporaneo, aos ideais participativos da perspectiva
rousseauniana da democracia o que se impoe, de acordo com 0s teoricos
empiricos da democracia, nao é sendo a impossibilidade de sua aplicacao no
ambito dos sistemas existentes, convergindo as teorias normativas que
defendem um principio de moralidade politica e se contrapdéem a concepcao
que circunscreve o sistema democratico a esfera que o define como um
método de escolha de governantes para uma leitura que, mantendo o
pensamento de Rousseau como horizonte paradigmatico, traz como base a
interpretacao de que “fato nao cria direito”, escapando a tendéncia de sobrepor

as “democracias reais” as prescricoes dos arcaboucos teoricos que nao se

36 “Nao basta que o povo reunido tenha uma vez fixado a constituicdo do Estado
sancionando um corpo de leis; ndo basta, ainda, que tenha estabelecido um Governo perpétuo
ou que, de uma vez por todas, tenha promovido a eleicdo dos magistrados; além das
assembléias extraordinarias que 0s casos imprevistos podem exigir, é preciso que haja
outras, fixas e periddicas, que nada possa abolir ou adiar, de tal modo que, no dia previsto,
0 povo se encontre legitimamente convocado pela lei, sem que para tanto haja necessidade
de nenhuma outra convocacao formal.” (ROUSSEAU, 1999b, p. 181, grifos meus)
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detém, no que concerne as estruturas politicas, no problema que implica como
s30 senao na questao que envolve como poderiam ser, tendo em vista, em
suma, a nocao acerca da incapacidade de um argumento empirico alcancar
primazia em relacao a um argumento prescritivo, se lhe refutando (VITA, 1991).

Nessa perspectiva, pois, a Vontade Geral emerge como solucao para
a questao que envolve a ruptura entre Estado politico e Estado nao politico,
cuja condicao, destituindo o povo de sua esséncia genérica, converge para
miniaturiza-lo no ambito politico-estamental, a medida que o reduz de um
démos inteiro as fronteiras que encerram a sociedade civil, forma pela qual
integra o Estado, acarretando um conflito que, atrelado ao conceito de
Constituicao”, reproduz-se através da relacao que abrange o poder legislativo
(“povo en miniature’) e o poder governamental, tendo em vista que aquele é
privado de sua universalidade, tornando-se “parte” do todo, o que implica na
transformacao da Vontade Geral em um poder particular do Estado, passivel de
confronto pelo poder executivo que, nesta perspectiva, se lhe sobrepoe (MARX,
2010).

Se a Constituicao guarda a significacao que corresponde ao universal,
que se impoe a todo o particular no ambito de qualquer Estado cujo modus
essendi escapa ao paradigma democratico, de acordo com este ela nao se
caracteriza senao como uma autodeterminacao do povo, convergindo para
uma condicao na qual a Vontade Geral nao aliena o seu poder, perfazendo, por
essa razao, a “verdadeira democracia” um principio politico, consistindo na
superacao da oposicao entre Estado politico e sociedade civil (Estado nao

politico).
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