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RESUMO

O presente artigo investiga a atuacdo da midia paulista, representada pelos jornais Folha de Sdo Paulo e O Estado de
Sdo Paulo, na aprovagdo da reforma da previdéncia do governo Jair Bolsonaro (2019-2022), a Emenda Constitucional n2
103/2019. Analisa-se o nimero de editoriais publicados pelos dois jornais sobre o tema da reforma previdenciaria du-
rante o ano de 2019 e quais os principais argumentos mobilizados a favor da proposta. Conclui-se que ambos os jornais
trabalharam no sentido de formular uma opinido publica favordvel a reforma, além de pressionar os parlamentares para
a aprovacao rapida do texto original da Proposta de Emenda a Constituicdo.
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ABSTRACT

This article investigates the performance of the press media, represented by the newspapers Folha de Sdo Paulo and O
Estado de S&o Paulo, in approving the most recent pension reform, Constitutional Amendment n2. 103/2019. It analyzes
the number of editorials published by the two newspapers on social security reform during 2019 and the main arguments
mobilized in favor of the proposal. The conclusion revels both newspapers endeavored in favor of the dominant classes
for the approval of the Reform, tried to generate widespread consensus, and put pressure on the parliamentarians for the

quick approval of the original text of the Constitutional Amendment Proposal.

Keywords: Pension reform. Hegemony. Media. Folha de Sdo Paulo. O Estado de Sao Paulo.

"Universidade Federal do ABC

Autor Correspondente: Sidney Jard da Silva

E-mail: sidney.jard@ufabc.edu.br

Recebido em 11 de Abril de 2023 | Aceito em 31 de Outubro de 2023.

Disponivel on-line no endereco https://www.rchunitau.com.br 1



https://www.rchunitau.com.br
https://orcid.org/0000-0003-3444-1763
https://orcid.org/0000-0002-8279-3643
https://orcid.org/0000-0003-1156-4664
https://orcid.org/0000-0002-8279-3643

Silva,SJ; Mantovan, A; Branco,PMC; Penteado,CLC

INTRODUCAO

A questdo central deste artigo é analisar a cobertura da grande midia', particularmente dos jornais O Estado de
Sdio Paulo (OESP) e Folha de Sdo Paulo (FSP), na aprovagao da Reforma da Previdéncia do governo Bolsonaro (2019-
2022), partindo do pressuposto de que ambos foram atores favoraveis as mudancas que objetivam a concretizacdo
do projeto neoliberal de retirada de direitos sociais e de reducdo do Estado enquanto agente da regulacdo social,
conforme ja observado por Campos e Araujo (2020) em sua analise da PEC 287/2016, proposta pelo governo de
Michel Temer (2016-2018).

Essesautores notaram que os jornais O Globo e O Estado de SGo Paulo ndo apenas se posicionavam favoravelmente
a reforma, como estimulavam “uma visdo falsamente consensual em torno da necessidade de aprovac¢ao da
proposta” por conta dos supostos elevados gastos com a Previdéncia e o consequente déficit das contas publicas.
Além disso, criticavam o Estado de bem-estar social e defendiam a diminui¢ao do papel do Estado sem estimularem
o debate e veicularem opinides diversas (ja que ndo oferece argumentos e fatos suficientes para que os leitores
pudessem produzir debates significativos), bem como condenavam aqueles que se posicionavam contrarios a PEC.

Partindo de uma hipdtese semelhante aquela explorada por Campos e Araujo (2020), qual seja, a de que a gran-
de midia, aqui representada pela FSP e OESP, aderiu ao paradigma neoliberal na politica previdenciaria e, com isso,
apoiou abertamente o projeto de Reforma da Previdéncia de Paulo Guedes, ministro da economia no governo Bol-
sonaro, defendendo inclusive as mesmas ideias, programas e paradigmas, além de mobilizar o sentimento publico e
os formuladores de politicas publicas para aprovarem a reforma, analisamos quantitativamente e qualitativamente
os editoriais dos dois jornais durante o periodo de janeiro a dezembro de 2019.

No que tange ao referencial tedrico, neste trabalho, nos valemos do instrumental analitico gramsciniano para es-
tudar a “midia” como um aparelho privado de hegemonia, pelo qual as classes dominantes buscam garantir o con-
senso das classes populares e dirigi-las para que a dominacdo ndo seja apenas econémica no campo das estruturas,
mas também uma dominacdo subjetiva no campo das superestruturas, na dimensao ideoldgica , ao produzir um
discurso legitimador das praticas da agenda neoliberal, aqui representada pela reforma da previdéncia e retirada
de direitos sociais.

Cumpre registrar que o interregno de andlise escolhido foi o primeiro ano do governo Bolsonaro (2019-2022),
periodo em que a discussdo da Reforma da Previdéncia se iniciou, tramitou e foi aprovada no Congresso Nacional.
No que se refere a escolha da FSP e do OESP, justifica-se por figurarem entre os seis jornais com maior média de
circulagdo do Brasil em 2020, tanto na versado impressa quanto digital (Poder360, 2021).2

Escolheram-se os editoriais por se tratar de posicdes institucionais dos veiculos de midia e ndo somente de seus
articulistas (Fonseca, 2020; Sousa Junior, 2019). O universo de andlise foi conformado pela pesquisa nos portais
de acervo dos dois jornais a partir da palavra-chave “Reforma da Previdéncia” e, com isso, foram encontrados 334
editoriais, sendo eles 147 na FSP e 187 no OESP.

Dessa maneira, buscamos discutir o papel destes jornais na aprovacdo da reforma a partir dos seus editoriais:
como eles aderiram ao projeto do governo Bolsonaro (2019-2022) de Reforma da Previdéncia? Quais as narrativas
e histérias causais utilizadas? Em quais pontos da tramitacdo do processo legislativo houve maior atuacdo dos jor-
nais? Para isso, o artigo estd dividido em 4 secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais.

Na primeira sec¢ao, fizemos uma breve nota histérica sobre a relacdo entre a Previdéncia Social e o neoliberalismo

1 O termo grande midia, utilizado nesse artigo, refere-se as grandes empresas de jornalismo profissional, aqui represen-
tado por dois jornais da midia impressa de circulagdo nacional.
2 Na circulagdo impressa e na digital, temos ainda os jornais Super Noticia (MG), Globo (RJ), Zero Hora (RS) e Valor (SP).
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no Brasil. Na segunda secdo trazemos o referencial tedrico gramsciano sobre a grande midia como aparelho privado
de hegemonia. Ja na terceira, verificamos a tramitacdo da PEC n2 06/2019 e a sua relagdo com o nimero de edi-
toriais dos dois jornais sobre o tema. Na quarta secdo, categorizamos os principais argumentos mobilizados pelos
jornais favoravelmente a reforma da previdéncia. Por Ultimo, nas Considerag¢des Finais, apresentamos os principais
achados da pesquisa, que indicam a atuacdo de ambos os jornais como aparelho privado de hegemonia das classes
dominantes para a aprovacao da Reforma da Previdéncia, buscando gerar consenso popular, além de pressionar os
parlamentares para a aprovagao.

1NEOLIBERALISMO E HISTORICO DA PREVIDENCIA NO BRASIL

A protegdo social no Brasil ndo surgiu e se desenvolveu apenas em decorréncia de demandas populares, mas
também como forma de controle das classes populares pelas classes dominantes (Araujo, 2002) e de disputa po-
litica entre Legislativo e Executivo (Jard da Silva, 2021b, 2020). Nesta perspectiva analitica, conforme ja havia sido
demonstrado por Cohn (1980), o processo decisério da Seguridade Social permanece durante todo o tempo como
moeda de barganha e ndo como resolugao dos problemas sociais.

A Previdéncia Social tem seu inicio nas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), instituicdes privadas que
foram criadas e vinculadas as empresas, devido a necessidade crescente de prevenir as contingéncias da vida que
reduziam a capacidade para o trabalho (velhice, morte, doenca etc.). Essas Caixas foram sendo instituidas em varias
empresas até que, a partir de 1930, por iniciativa do governo Getulio Vargas (1930-1945), passam a ser criados os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), por meio dos quais os trabalhadores foram divididos por categorias
profissionais e ndo mais por empresas.

A qualidade dos servigos e tipos de beneficios eram diferentes entre as entidades de previdéncia, o que reforgava
as diferengas econémicas entre categorias profissionais, ja que o volume de capitalizacdo variava entre elas porque
se relacionava com o saldrio dos empregados, o que dificultava a unificacdo do sistema previdenciario - esta confor-
macao gera um acesso desigual e estratificado dentre as diferentes categorias profissionais ao beneficio previden-
ciario, o que Santos (1979) denomina de cidadania regulada.

Segundo Malloy (1986), essa divisao vertical dos trabalhadores em categorias profissionais e ndo classes sociais
que foi implementada durante o Estado Novo fazia parte da intengdo de desorganizar a classe trabalhadora, inau-
gurando, assim, a politica previdencidria como concessao de direitos visando o controle social. Esse periodo ficou
caracterizado pelo forte controle das relagdes trabalhistas para neutralizar o espago da oposicdo, despolitizar as
organizag¢Oes de trabalho (especialmente os sindicatos) e colocar o trabalhador como apoiador passivo do regime
autoritario.

As Caixas e os Institutos foram unificados somente em 1967 sob o governo militar, que continuou desenvolvendo
a intervencdo direta do Estado nas questdes sociais, por meio da centralizacdo do processo decisério (excluindo
a participacdo da populacdo em sua organizacdo e reduzindo os segurados a objetos passivos de decisdes) sob a
justificativa da necessidade de racionalizacdo do sistema para obter mais eficiéncia, eficicia e efetividade social.

Essa breve digressao histdrica mostra-se importante porque traz consequéncias nos processos decisorios atuais.
No campo politico pés-redemocratiza¢ao, segundo Vianna (2000), restou da ditadura Varguista o corporativismo na
organizacao sindical3, verificado pela constituicdo desses atores coletivos como centralizadores da representagao
profissional e econémica; enquanto da ditadura militar ficou o exacerbado individualismo, o descrédito das institui-
¢Oes e a privatizacao do publico.

3 Sobre a conformacdo do corporativismo no mundo sindical brasileiro ver Gomes (1988) e Jard da Silva (2009).
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Assim instalava-se a légica privatizante, que atingiu a politica social pela adoc¢do de critérios de mercado/
eficiéncia empresarial na gestdo dos érgaos que implantaram programas sociais, além da contratacao de par-
ticulares na prestacdo dos servicos. A partir de entdo, o sistema previdencidrio passou por diversas reformas
de carater neoliberal, o que demonstra que a seguridade social brasileira é - e sempre foi - espaco de disputa
de poder (Boschetti, 2009).

Vianna (2000) relaciona essas reformas a tentativa de americanizar o sistema da seguridade, ou seja, de
trazer elementos de um capitalismo mais individualista em prol das elites e do capital privado, ao mesmo
tempo que controla e silencia os trabalhadores, os sindicatos e as organizacdes populares: subordina-se as
politicas previdenciarias aos interesses privados, enquanto o sistema publico vai sucateando o atendimento
aos mais pobres e o mercado de servigcos de saude/previdéncia cresce entre a classe média.

Em sintese, trata-se da conformacdo de uma tendéncia do neoliberalismo, ja apontada por Foucault (2007),
em que ndo cabe mais a sociedade (ou ao Estado) garantir protecdo aos riscos das pessoas, mas sim, exigir
gue cada individuo garanta sua protecao privativamente dentro do padrdao do mercado, atingindo inclusive
a previdéncia social.

2 GRANDE MIDIA COMO APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA

Nas modernas sociedades de “massa” as agendas politicas e governamentais sofrem influéncia direta da di-
fusdo de informacdo e de suas analises (Penteado & Fortunato, 2015). A capacidade de decisdo de um governo
avancgar com sua agenda politica e implementar politicas publicas depende de multiplos fluxos que influenciam
na politica publica. Neste sentido, como nos ensina Kingdon (2007), ha de se refletir: por que determinadas
guestdes sociais ficam latentes na sociedade enquanto outras passam a receber atencdes do Estado?*

A despeito de alteragdes no fluxo politico e da agenda governamental ser resultado de mudancgas na cor-
relacdo de forgas politicas, argumentamos neste trabalho que a atuagdo de um ator em particular é capaz de
influenciar decisivamente a agenda de politicas publicas: a grande midia. Neste sentido, é central na analise
das politicas publicas entender o papel da midia como empreendedor politico (Capella, 2016) e ator politico-
-ideoldgico que defende determinadas narrativas de acordo com seus interesses (Fonseca, 2010).

Como apontam Brasil e Capella (2015) a midia atua tanto na formacdo da agenda publica como na agenda
governamental com poder de interferir no que as pessoas pensam a partir do que serd noticiado, bem como,
do tipo de enquadramento que é dado na noticia. Vale notar que, a atuacdo da grande midia brasileira em
relacdo a tematicas que se relacionam com os direitos trabalhistas e previdenciarios é histdrica e jd apontada
nos estudos de Fonseca (2010), que demonstram como os quatro maiores jornais do pais na década de 1980
e 1990 atuaram contra a ampliacdo dos direitos sociais na Constituicdo de 1988.

Toda a grande imprensa, embora com énfases distintas, quis antepor limites a organizacao do trabalho
em contraposicao a uma espécie de laissez faire no mercado, o que explica a sua postura contraria quanto a
introducdo de novos direitos sociais durante o processo constituinte, concebidos perenemente como inade-

guados, extemporaneos, perturbadores, ameacadores, estéreis e perversos da ordem “natural” da econo-
mia e das relagdes sociais (Fonseca, 2010).
4 Uma andlise aprofundada da reforma da previdéncia do governo Bolsonaro sob a perspectiva analitica dos multiplos fluxos pode ser

encontrada em Silva & Jard da Silva (2021).
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A grande midia como ator politico-ideoldgico interessado se perfaz a partir das suas condicionantes estruturais e
conjunturais, isto &, sua atua¢do enquanto empresa privada detentora dos meios de producdo e que visa a explora-
¢do do trabalho assalariado (Marx, 1867/2013) e sua organiza¢do de concentragdo econémica horizontal (a mesma
empresa detém varias empresas da mesma area) e de concentragdo vertical (uma mesma empresa controla toda a
cadeia produtiva de producao, programacao, distribuicdo e veiculacdo) (Fonseca, 2010).

A partir desta perspectiva, dialogamos com a obra gramsciana e os conceitos de hegemonia e aparelho pri-
vado de hegemonia (Gramsci, 2007), pois, no marxismo de Gramsci, a dominacao de classe além de econémica
é uma dominacao ideoldgica que atua nas superestruturas juridicas, politicas, religiosas, artisticas e culturais.

Nesta perspectiva, Bianchi (2008) assinala que é possivel pensar uma teoria materialista das ideologias
cujas forcas materiais sdo o conteudo e as ideologias, onde forma e contetdo se relacionam dialeticamente
numa relacdo organica de dependéncia. Isso porque ndo existe na realidade forca material sem organizacao
ideoldgica, assim como nao existe forca ideolégica sem base material. Ou seja, hd uma evidente contrapo-
sicdo com as concepcdes pluralistas em que as ideias estdo em disputa na sociedade em relativas condicGes
de igualdade, na verdade, trata-se de um conjunto de superestruturas ideoldgicas que sdo transmitidas por
instrumentos materiais assimétricos como, por exemplo, a grande midia.

Assim, Gramsci enxergava a dominacdo de classe também como um exercicio politico de um grupo que
articula para que seus interesses privados e de classe parecam com os interesses universais de toda a so-
ciedade, ou seja, um exercicio de hegemonia> Desta maneira, hegemonia é a dominacdo que combina os
elementos de forca, mas, também, os elementos de consenso dos subalternos, isto é:

|II

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime parlamentar, caracteriza-se pela
combinacdo da forca e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso da maioria, expresso
pelos drgdos da opinido publica- jornais e associagdes- os quais, por isso, em certas situa¢des sao artificialmen-
te multiplicados (Gramsci, 2007, p. 49).

Como assinalado acima, a hegemonia ndo se constrdi ao acaso num ambiente de livre circulacdo de ideias,
mas é resultado de uma construcdo politica das classes dominantes e o consenso é construido através de
instrumentos que sdo os “portadores materiais da sociedade civil” (Coutinho, 2007), o que Gramsci denomi-
na de aparelhos privados de hegemonia. Destacamos neste trabalho a midia, que é vista por Liguori e Voza
(2017) como meio de criar movimentagdes na opinido publica, de formar um terreno ideolégico e uma nova
concepcao de mundo.

Assim, tratamos aqui da capacidade da grande midia em ser um ator politico-ideolégico alinhado as classes
dominantes e de construir o consenso na sociedade civil em torno dos seus interesses, segundo Campbell
(1998) por meio de ideias simbdlicas e conceituais que legitimam determinadas politicas publicas junto ao
publico, presentes nos discursos e comunicag¢des (estruturas normativas), bem como pelas ideias que res-
tringem o alcance normativo na legitimacdo de solucBes possiveis no debate publico (sentimento publico).

Além disso, Penteado e Fortunato (2015) apontam que a midia ndo atua somente na sociedade civil e na
conformacdo da agenda, mas também, na selecdo das op¢bes (dando maior ou menor énfase em alterna-
tivas apresentadas) e até mesmo na implementacao e avaliacdo das politicas publicas, com a divulgacdo de
resultados positivos ou negativos de determinada politica publica, o que impacta no capital politico do gestor
governamental.

5 De acordo com esse autor, seria necessario para a existéncia e perpetuacdo estatal: “forga e consenso, coerc¢do e persuasao, Estado e Igreja,
sociedade politica e sociedade civil, politica e moral (...), direito e liberdade, ordem e disciplina, ou, com um juizo implicito de sabor libertario, violéncia e
fraude” (Gramsci, 2007, p. 243).
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Neste trabalho, como dito anteriormente, partimos da hipdtese de que a grande midia aderiu ao paradig-
ma neoliberal na politica previdencidria e, com isso, apoiou o projeto de Reforma da Previdéncia de Paulo
Guedes, inclusive, utilizando as mesmas ideias, programas e paradigmas do ministro, além de mobilizar o
sentimento publico e os formuladores de politicas publicas para apoiarem e aprovarem a reforma.

Neste sentido, nos valemos do instrumental analitico gramsciniano para estudar a midia como um apare-
Iho privado de hegemonia, pelo qual as classes dominantes buscam garantir o consenso das classes popula-
res e dirigi-las para que a dominagdo ndo seja apenas econémica no campo das estruturas, mas também uma
dominacdo subjetiva no campo das superestruturas, isto é, na dimensao ideoldgica.

3 A REFORMA DA PREVIDENCIA NOS EDITORIAIS DA FSP E DO OESP

A Reforma da Previdéncia foi um tema recorrente nas elei¢cdes presidenciais de 2018. O candidato Jair Bolsonaro
e 0 seu economista Paulo Guedes, anunciavam o déficit previdenciario como um grave problema fiscal causado
pelo envelhecimento da populacdo e pela ineficiéncia do regime publico de reparticdo (Jard da Silva & Ferraz, 2019).
A solucdo do problema seria uma reforma estrutural da previdéncia social com a introducdo do regime de capitali-
zacao (Veja, 2018) e seria preciso alterar paulatinamente os beneficios a serem prestados, aumentando o tempo de
contribuicdo e a idade minimos para a aposentadoria, especialmente no setor publico, pois, nas palavras do entdo
candidato “o servico publico nosso é bastante pesado” (Bolsonaro, 2018).

A partir da posse de Jair Bolsonaro em janeiro de 2019, os principais jornais do pais expressaram seu apoio a
reforma do sistema previdenciario brasileiro, difundindo massivamente o discurso de déficit fiscal das contas pu-
blicas e dos privilégios do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. No que se refere especificamente
aos jornais que sao objeto de estudo deste trabalho, encontramos 334 editoriais com a palavra-chave “reforma
da previdéncia”, sendo 147 na FSP, no periodo de 3 de janeiro a 31 de dezembro de 2019, e 187 no Estado de Sao
Paulo, entre 1o de janeiro e 28 de dezembro de 2019, denotando a importancia e visibilidade que esses meios de
comunicacdo deram a tematica da reforma da previdéncia.

Deste total, foram analisados 120 na FSP e 139 no OESP, isso porque, os 27 artigos da FSP e os 48 artigos do OESP
gue foram desconsiderados ndo tratavam diretamente da reforma da previdéncia, ou seja, apenas a citavam sem
a emissao de um posicionamento dos jornais. Os editoriais foram catalogados por ordem de publicagdo com os
seguintes dados: data de publicagdo, titulo, posicionamento (favordvel ou contrario) e principais argumentos. A
temporalidade dos editoriais pode ser vista na Figura 1:

Figura 1 - Numero de Editoriais por més em que a Reforma da Previdéncia foi citada em 2019
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos editorias dos jornais OESP e FSP.
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E possivel verificar uma forte correspondéncia entre o volume dos editoriais nos dois jornais com a tramita-
¢do da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) no Congresso Nacional, aumentando significativamente nos
periodos de votacdo, o que reforca a hipdtese de que a grande midia cumpre um papel relevante no processo
decisdrio das politicas publicas no Brasil, conformando a opinido publica e pressionando os decisores das poli-
ticas (deputados e senadores).

Primeiramente, em 20 de fevereiro de 2019 a proposta elaborada por Paulo Guedes é enviada a Camara dos
Deputados pelo Presidente da Republica, com a seguinte exposicdo de motivos: a) promoc¢do do crescimento
econOmico sustentdvel; b) controle do déficit previdencidrio; c) combate a fraude e reducdo da judicializacao;
d) defesa da equidade social; €) aumento do envelhecimento populacional e reducdo da taxa de fecundidade; f)
fim das aposentadorias precoces; g) direcionamento dos investimentos para outras politicas publicas.

A tramitacdo da PEC n2 06/20196 ficou suspensa por cerca de um més, ja que a Camara dos Deputados con-
dicionou a sua aprecia¢do ao envio de outra proposicao sobre a reforma da previdéncia dos militares. Durante
esse periodo, o OESP publicou 4 editoriais reforcando a necessidade de reduzir os privilégios desse grupo, po-
rém, ndo deu mais destaque ao tema dos militares em outros editoriais. Ja a FSP, voltou a este tema em outras
4 oportunidades (6 de julho, 1o de agosto, 15 de agosto e 24 de outubro de 2019).

A seguir, a PEC foi enviada para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) da Camara dos De-
putados, onde aconteceram audiéncias publicas com a presenca do ministro da economia, juristas e repre-
sentantes de drgdos do Poder Judicidrio até a sua aprovacao em 23 de abril de 2019. Nesse periodo, ambos
0s jornais mantiveram um alto nimero de editoriais. A FSP criticou a oposicao pelas tentativas de “atrasar” a
votacdo (30 de margo, 3 e 30 de abril, 17 de maio e 12 de julho de 2019). No entanto, esse fato ndo pareceu
relevante para o OESP.

A PEC foi, entdo, enviada para a Comissao Especial (CESP) em 24 de abril de 2019. Foram feitos diversos re-
guerimentos para realiza¢cdo de audiéncias publicas e enviadas 277 emendas até maio, sendo que 50 foram
consideradas insubsistentes. No més de junho e comeco de julho, foram realizadas reunides deliberativas, pe-
riodo em que o numero de editoriais (total de 29) voltou a subir em ambos os jornais.

As votacoes foram iniciadas em 9 de julho de 2019, com diversos requerimentos apresentados pela oposicao
para a retirada da PEC de pauta, além de emendas e destaques. A PEC foi aprovada em primeiro turno em 12
de julho de 2019 e em segundo em 7 de agosto de 2019. Durante esse periodo, o nimero de editoriais de am-
bos os jornais foi reduzindo significativamente, conforme a proposta de reforma da previdéncia avancava na
Camara dos Deputados.

No Senado Federal a PEC foi aprovada na CCJ em 9 de julho de 2019 (ndo passou por Comissao Especial por-
gue o Senado ndo possui essa espécie de comissdo). Foram enviadas diversas emendas e destaques, além de
terem sido realizadas diversas audiéncias publicas. No més de setembro, apice das deliberacdes no Senado, o
numero de editoriais (total de 21) aumentou novamente.

A PEC foi aprovada em primeiro e segundo turno respectivamente em 12 e 23 de outubro de 2019 e promul-
gada em 13 de novembro de 2019 (Emenda Constitucional n? 103), sendo reduzido novamente o niumero de
editoriais até dezembro (total de 9 em novembro e 8 em dezembro). A emenda trouxe novas regras’ destacadas
na Figura 2 (dentre outras®):

6 E possivel verificar a tramitacdo de forma detalhada da PEC na Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2192459) e no Senado Federal (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137999).

7 https://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2019/10/a-reforma-da-previdencia-aprovada-no-senado

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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Figura 2 - Principais alteragdes da Reforma da Previdéncia

APOSENTADORIA PENSAO

Idade minima de 62 anos para mulheres e 65  Valor: 50% da aposentadoria + 10% por dependente.
anos para homens; trabalhadores rurais 55 anos Se houver dependente invdlido ou deficiente grave,
mulheres e 60 anos homem (sem tempo minimo de 100% do valor até o teto do RGPS, e, se ultrapassar o
contribuigdo). teto, 50% do que exceder + 10% por dependente.

Tempo minimo de contribuicao: RGPS 15 anos
para mulheres e 20 anos para homens; RPPS 25  Policiais: a pensao é integral se a morte decorrer do
anos de contribui¢ao, 10 anos no servigo publico e trabalho.
5 anos no cargo.

E vedada a acumulagdo entre pensdes, exceto se

Professores: idade minima de 57 anos mulheres e de regimes diferentes ou militares. Recebe: 100% da

60 anos homens, 25 anos de contribuicdo e exerci- pensdo mais vantajosa + valor escalonado da pensao

cio da funcdo. Aposentadoria especial: RGPS idade menos vantajosa, por faixas: 80% até o salario-

minima de 55, 58 ou 60 anos (a depender do tipo de minimo; 60% de 1 a 2 salarios-minimos; 40% de 2 a

agente); RPPS idade minima de 60 anos. 3 salarios-minimos; 20% de 3 a 4 salarios-minimos;
10% acima de 4 salarios minimos.

CALCULO DE BENEFICIOS APOSENTADORIA COMPULSORIA

60% da média de todos os saldrios + 2% por ano

o a . Extingdo da aposentadoria compulsdria como
de contribuigdo acima do 152 para mulheres e 202 ¢ P P

para homens. pUnIGao.
100% da média de todos os salarios na aposentadoria
por invalidez decorrente de acidente de trabalho.
ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGCAO RGPS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO RPPS

7,5% saldrio-minimo; 9% entre o saldrio-minimo e

7,5% saldrio-minimo; 9% entre o salario-minimo e 2 mil reais; 12% entre 2 mil e 3 mil; 14% entre 3 mil e

2 mil reais 12% entre 2 mil e 3 mil; 14% entre 3 mil o teto do RGPS; 15,5% entre o teto do RGPS e 10 mil;
e o teto do RGPS. 16,5% entre 10 mil e 20 mil; 19% entre 20 mil e o teto
constitucional; 22% acima do teto constitucional.

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no texto da EC n9.-103/2019."

Assim, conforme observa Jard da Silva (2021a), apesar de nao ter conseguido obter a aprovacao do siste-
ma de capitalizacao, o governo Jair Bolsonaro conseguiu diversas reformas incrementais nos requisitos para
concessao dos beneficios, na sua forma de calculo e até mesmo nas aliquotas de contribuicdo, tornando mais
dificil o acesso aos beneficios por parte dos trabalhadores do setor publico e do privado.
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4 O DISCURSO DA MIDIA PAULISTA SOBRE A REFORMA DA PREVIDENCIA

A andlise do discurso expresso pelos editoriais dos dois jornais paulistas foi dividida em duas fases. Uma fase ini-
cial voltada para a identificacdo do posicionamento em favor, contra ou neutra, seguindo a abordagem da valéncia,
desenvolvida por Aldé, Mendes e Figueiredo (2007) para o estudo da cobertura daimprensa em processos politicos.

A segunda etapa identificou os principais argumentos utilizados pela FSP e OESP em seus editoriais. Os argu-
mentos foram organizados em frames que representam categorias argumentativas que sintetizam as formacgdes
discursivas mobilizadas por esses veiculos de informacdo. Frames, segundo Campbell (1998), sdo ideias simbdlicas
e conceituais presentes nos discursos, comunicag¢des, pronunciamentos, releases e etc. que ajudam os tomadores
de decisao legitimarem suas politicas publicas junto ao publico, formar consenso.

Seguindo Fonseca, Jard da Silva, Rodrigues e Marinho (2019), para a definicdo das categorias, foram inicialmente
analisados todos os textos e identificados os argumentos centrais articulados sobre a reforma da previdéncia, bus-
cando evidenciar a produgdo de sentidos desses argumentos.

Os principais argumentos mobilizados pelos jornais foram divididos em doze categorias argumentativas e foi adi-
cionada a categoria “Outros” para agrupar o conjunto de artigos que ndo puderam ser categorizados. As categorias,
em linhas gerais, foram baseadas nos argumentos apresentadas pelo ministro da economia Paulo Guedes na justifi-

i

cativa para a proposta de reforma, e sao elas: “O Problema Bolsonaro”, “Crescimento Econémico”, “Déficit”, “Equi-

v ai

dade”, “O Problema Militar”, “Conflito Orcamentario”, “Veto Player”, “Estados e Municipios”, “Urgéncia”, “Ataque a
Oposicado”, “Aposentadorias Precoces” e “Agenda Econdmica”.

Em relacdo ao estudo da valéncia, todos os editoriais (100% dos textos) analisados durante o ano de 2019 foram
favordveis ao projeto do governo Bolsonaro (2019-2022), o que é por si sé um sintoma do funcionamento dos jor-
nais como aparelhos privados de hegemonia das classes dominante, todavia, como veremos a seguir essa adesao
ao projeto nao foi feita da mesma maneira pela FSP e pelo OESP. A principal diferenga entre os dois jornais encon-
tra-se nas categorias de argumentos mais mobilizados em seus editoriais como apresentamos na Figura 3.

Figura 3- Categoria de Argumentos mobilizados pela FSP e OESP

i F 14
Agendz Econdmica
F 13
Outros
2
Aposentadorias precoces h 5
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&
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Estados e Municipios - 3
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos editoriais dos jornais OESP e FSP.
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Notou-se que embora apoiasse a reforma da previdéncia, a FSP utilizou em 50 editoriais a categoria “O Problema
Bolsonaro” para fazer criticas ao presidente ou a sua base no Congresso, por demorar na aprovacao da reforma e
nao dar o apoio suficiente para ela. Em seguida e com énfase semelhante, foram utilizados os argumentos de “Cres-
cimento Econdmico” e de “Déficit” respectivamente com 25 e 24 apari¢des. Em quarto lugar foi utilizada a categoria
da “Equidade” com 17 artigos.

Vale notar que, apesar de favoravel a mudanca da politica previdenciaria em seu sentido geral, as proximas cate-
gorias tratam, com exceg¢do do “Conflito Orgamentdrio” (12), de tematicas em que o jornal discordou da proposta
do governo, a saber: da exclusdo dos militares na proposta da reforma (“O Problema Militar”), com 12 editoriais; da
mudanca nos calculos e nas regras de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, da aposentadoria rural e da
inclusdo da capitalizacdo previdenciaria (“Veto Player”)9, com 11 editoriais; e da exclusdo de servidores dos estados
e municipios na versdo aprovada pela Camara (“Estados e municipios”), com 9 editoriais. Por fim, as categorias “Ur-
géncia”, “Ataque a Oposicao”, “Aposentadorias Precoces” e “Outros” tiveram, respectivamente, 7, 6, 5 e 3 editoriais.

Ja no OESP, o foco maior foi dado nos possiveis desdobramentos econdmicos da reforma com 40 editoriais da
categoria “Crescimento Econémico”, seguido por 31 editoriais que apontaram o “Déficit” na previdéncia. “O Pro-
blema Bolsonaro”, diferentemente da FSP, ocupou a terceira posicdo com 29 editoriais. Outro elemento significativo
€ a aparicdo em 14 editoriais no OESP da categoria “Agenda Econémica”, que como apresentaremos nas proximas
paginas, representou a demanda por uma rodada mais amplas de medidas liberalizantes da economia.

Tratando das semelhancas com a FSP, o OESP também dedicou 9 editoriais para a inclusdo dos Estados e muni-
cipios na reforma, porém, em contraposi¢ao a FSP, utilizou significativamente menos espago para se opor a alguns
pontos da reforma, apenas dois editoriais na categoria “Veto Player” e 3 para o “Problema Militar”. Por fim, “Urgén-
cia”, “Ataque a Oposicao”, “Aposentadorias Precoces” e “Outros” tiveram, respectivamente, 6, 3, 2 e 13 editoriais.

Em sintese, os dados até aqui apresentados demonstram que apesar de ambos os jornais apoiarem o sentido
geral da proposta de desmonte da previdéncia como direito social, tracaram estratégias que tem semelhancas e
diferencas, particularmente, com maiores pontos de conflito entre a FSP e o governo federal.

A seguir, apresentamos as principais categorias de argumentos e seus enquadramentos (frames) e logicas argu-
mentativas (historias causais)10 analisando as semelhancas e diferencas entre os dois jornais na mobilizacdo deles.

Figura 4 - Frames e Histdrias Causais - O PROBLEMA BOLSONARO

Frame: Bolsonaro e sua inabilidade politica ndo ajudam e muitas vezes atrapalham a aprovagao
da Reforma da Previdéncia.

Histodria Causal: A equipe econdmica do governo demorou em detalhar a reforma da previdéncia
e Bolsonaro nao articulou pontes no Congresso e nem mobilizou seu capital politico para garantir
a aprovagao da reforma. Além disso, seus arroubos autoritarios e ataques aos outros poderes
dificultaram a tramitacdo do projeto, com isso, o vacuo de articulacdo deixado por Bolsonaro
colocou o protagonismo da aprovacao no Congresso Nacional (Rodrigo Maia) e nos governadores,
muito embora, os Ultimos tenham entrado atrasados na articulagdo politica.

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos editoriais dos jornais OESP e FSP.

9 Por veto player entendemos, a partir de uma aproximagdo com Tsebelis (2002), como aquele ator individual ou coletivo que tem poder para
gue sua concordancia seja necessaria para que se tome uma decisdo politica.
10 Histdrias causais sdo as relages socialmente construidas de problemas e quais suas causas, isto €, o que é considerado pelo governo um

problema social e quais sdo os frames utilizados para identificar suas causas. Nesse sentido, o trabalho de Stone (1989) é importante porque demonstra
como narrativas, argumentos e discursos (e suas relacdes de causa/efeito) impactam nas politicas publicas, que mudam, inclusive, na medida em que se
modificam os atores.
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Esta primeira categoria utilizada pelos jornais mostra os pontos de ruido entre o governo Bolsonaro e esses
dois agentes da grande midia brasileira. Embora apoiem a reforma da previdéncia em sua quase totalidade,
tanto a FSP quanto o OESP, ha um conflito mais ou menos aberto com o governo Bolsonaro (2019-2022).
Este conflito é significativamente mais agudo com a FSP que afirma que “o presidente de fato fomenta a
instabilidade politica e torna menos previsivel a agenda de seu governo. A reforma da Previdéncia avancou
gracgas ao senso de sobrevivéncia do Congresso” (Folha de Sdo Paulo, 2019, 10 setembro). Ou seja, apesar de
concordarem com a reforma, veem que ela ndo esta em “boas maos” para ser aprovada.

Figura 5 - Frames e Histdrias Causais - CRESCIMENTO ECONOMICO

Frame: A reforma é um primeiro passo para possibilitar que o pais cresca.

Historia Causal: A reforma é um primeiro passo para o crescimento econémico, ha necessidade
de apds sua aprovacdo uma nova rodada de medidas econdmicas, mas ela ja da uma sinalizacdo
inicial para os investidores e possibilita que a taxa de juros caia. Se ndo aprovada, o pais entrard em
uma situacdo de estagflacgdo.

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos jornais OESP e FSP.

A légica do crescimento econdmico é central para a justificativa da reforma pelos jornais, sem ela o pais ndo
voltaria a crescer, especialmente para o OESP que mais se utilizou deste argumento. Em relagdo a produgao
industrial, o jornal afirma “o caminho de volta para qualquer nivel anterior a recessao continua longa, e ainda
continuara, se a produgao industrial crescer 2,5% neste ano, como se estima no mercado. Mas essa projegao
envolve o pressuposto de aprovacdo da reforma da Previdéncia” (O Estado de Sao Paulo, 2019, 3 de abril).

Figura 6 - Frames e Histdrias Causais - DEFICIT

Frame: A previdéncia é deficitaria, uma bomba relégio que prejudica as contas publicas.

Histéria Causal: A previdéncia deixa o pais sem recursos e é preciso reequilibrar as contas
publicas, e isso é causado, principalmente, pelo peso excessivo dos servidores publicos que é
muito grande em compara¢do com o padrao internacional.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos editoriais dos jornais OESP e FSP.

Assim como o argumento do crescimento econémico, o “Déficit” também foi utilizado com bastante én-
fase pelos dois jornais, particularmente OESP, que sinalizam que a ndo aprovacao da reforma geraria um
rombo insustentavel nas contas publicas. Em simbdlico editorial OESP aponta que com excec¢do da oposi¢do
irresponsavel que quase faliu o pais quando foi governo “todos os principais atores politicos e institucionais
entendem que chegou a hora das reformas, a comecar pela da Previdéncia - sem a qual o pais corre o sério
risco de se tornar insolvente” (O Estado de Sdo Paulo, 2019, 10 fevereiro).

Figura 7 - Frames e Histdrias Causais - EQUIDADE

Frame: Apelo a um sentimento de igualdade e contra os privilégios dos servidores publicos.

Historia Causal: Necessidade de ter igualdade nas condi¢cGes de aposentadoria entre
trabalhadores do setor privado e publico, que sao privilegiados em especial a elite do funcionalismo.
Na FSP de S3o Paulo, a igualdade também seria entre homens e mulheres, porque a distingao
entre idades minimas nao faz mais sentido no século XXI.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos editoriais dos jornais OESP e FSP.
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Nesta categoria ha um evidente apelo as no¢Ges de igualdade tanto em relacdo as condi¢gdes de aposentadorias
entre trabalhadores do setor publico e privado e até mesmo, no caso da FSP, em relag¢do a igualdade de contribuicdo
entre homens e mulheres. “Com salarios elevados desde os estagios iniciais das carreiras, estabilidade no emprego
e privilégios previdenciarios, dificilmente o setor publico brasileiro poderia dar maiores incentivos a baixa produti-
vidade de seu quadro pessoal” e completa “racionalizar o dispéndio com pessoal é tarefa ainda mais complexa, que
envolve medidas de curto e longo prazos - e uma ardua batalha contra corporacdes influentes” (Folha de Sdo Paulo,
2019, 23 de julho), esse é o diagndstico da FSP em editorial intitulado Disparidade Salarial.

Figura 8 - Frames e Histdrias Causais - O PROBLEMA MILITAR

Frame: Nenhuma categoria deve ter seus privilégios mantidos.

Histadria Causal: O peso excessivo dos militares no governo Bolsonaro gera pressao corporativistas
no Congresso para deixar os militares de fora da reforma. Um militar custa 17 vezes mais para a
Previdéncia do que um segurado do INSS, por isso, deve entrar no projeto e sem ser utilizado
melhorias na carreira militar como moeda de troca.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos editoriais dos jornais OESP e FSP.

Esta categoria é de alguma maneira um derivativo da de “Equidade”, isso porque, aqui também ha um discurso de
isonomia no critério de aposentadorias entre o setor publico e privado e o fim dos privilégios. Os jornais veem nos
militares uma categoria privilegiada pela protegao presidencial e que seria “dificil imaginar que se disponha a dar
sua contribuicdo a agenda liberal de reforma do Estado e combate a regalias” (Folha de Sao Paulo, 2019, 24 de abril).

Figura 9 - Frames e Histdrias Causais - AGENDA ECONOMICA

Frame: A reforma da previdéncia ndo € a Unica salvagdao da economia.

Histdria Causal: Ndo nega a importancia da reforma da previdéncia, mas deixa claro que diversas
outras medidas econdmicas sdao importantes para tirar o pais do fundo do pogo, aumentar o
crescimento econdmico e diminuir a taxa de desemprego, especialmente as de curto prazo, que
ajudariam mais imediatamente.

Fonte: elaboracao dos autores com base nos editoriais dos jornais OESP e FSP.

A partir de maio de 2019, OESP passou a argumentar que a reforma da previdéncia ajudaria, a longo prazo, com
a diminuicdo dos gastos publicos, reequilibrio das contas e reducdo do déficit (argumentos das Figura 6 e Figura 7),
mas seria necessaria a implementacdo de medidas de curto prazo para resolver problemas como o desemprego e
o baixo investimento do setor empresarial: “a grande realizagdo nesse periodo foi o0 encaminhamento da reforma
da previdéncia, iniciativa essencial para o futuro do Pais, mas insuficiente para dar impulso imediato aos negdcios
e a contratacdo de pessoal” (O Estado de S3o Paulo, 2019, 2 de dezembro) “e os vinte e milhdes de desocupados e
marginalizados do mercado de empregos? Terdo de esperar, porgque o ministro e seus colegas de governos parecem
pouco preocupados com essa gente” (O Estado de Sao Paulo, 2019, 31 de maio).

Por critérios de melhor apresentacdo destacamos em 6 quadros (Figuras 4 a 9) os argumentos com maior incidén-
Cia nos jornais e a partir de aqui apresentamos em linhas gerais as outras categorias argumentativas.

Na categoria “Conflito Orgamentario”, que sé foi utilizada pela FSP, o frame é de que os gastos com a previdéncia
roubam recursos de outras areas do Estado brasileiro, neste sentido, a histdria causal construida é a de que: caso a
reforma n3do seja aprovada, haveria um esvaziamento dos recursos para areas importantes como educacao, salde
e seguranca. Em editorial publicado em 20 de janeiro de 2019 afirmou que a reprovacao da reforma causaria uma
“paralisacdao ou degradacao extrema de servigos publicos essenciais, como hospitais e policiamento - enfim, alguma
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variante da ruina fluminense. A decisdo agora é entre as dores de um tratamento rigoroso e o colapso desordena-
do” (Folha de Sao Paulo, 2019, 20 de janeiro).

Outra categoria com predominancia da FSP e que ajuda a compreender as diferentes formas de atuac¢do de cada
jornal no apoio a Reforma da Previdéncia é a de “Veto Player”. A FSP utilizou de 11 editoriais, enquanto o OESP
utilizou apenas 2, para se contrapor a pontos especificos da reforma que na visao, especialmente da primeira, ndo
deveriam constar na proposta. Trés elementos centrais foram foco de discordancia da FSP: as mudangas no Bene-
ficio de Prestagao Continuada, na Aposentadoria Rural e a capitalizagdo. Nos dois primeiros o jornal apresenta um
enquadramento de que esses ndo seriam beneficios com carater previdencidrio, mas sim, assistenciais, por isso,
deixa-los na proposta fortalece o argumento utilizado pela oposicdo de que a reforma é uma medida contra os
pobres. Sobre a capitalizacdo, o jornal argumentou que ela foi pouco debatida com a sociedade e a sua inclusao
poderia atrapalhar a tramitagdo dos pontos principais.

Se nos pontos de divergéncia entre os jornais e a proposta do governo, ou até mesmo sua capacidade de arti-
culacdo politica, a FSP despende muito mais energia, nos pontos em que os jornais defendem a inclusdo de novos
elementos na reforma como no caso dos estados e municipios, o empenho de ambos os jornais € o mesmo. Em um
simbolico editorial intitulado “A Previdéncia e os estados” o OESP afirma que os estados “atravessam uma severis-
sima crise fiscal justamente por manterem um sistema previdenciario absolutamente oneroso e disfuncional” (O
Estado de S3o Paulo, 2019, 2 de agosto).

Os jornais também convergiram na sua demanda por urgéncia na aprovacao da reforma, com criticas endereca-
das tanto ao governo Bolsonaro (ja debatidas na categoria “O problema Bolsonaro”) mas, especialmente, em um
coro para que a previdéncia fosse priorizada frente as outras medidas econémicas.

Por fim, minoritariamente, os dois jornais utilizaram as categorias “Ataque a Oposi¢do” e “Aposentadorias Preco-
ces”. Na primeira os partidos de oposi¢ao foram caracterizados como demagdgicos porque também tentaram fazer
reformas na previdéncia quando foram governo e, além disso, agiram de maneira oportunista em colocar o tema
da reforma em mobilizagdes estudantis por recursos na manifestagdo da educagdo.11 No caso das aposentadorias
precoces, a histéria causal construida foi de que a mudanga na piramide etdria brasileira teria feito com que os tra-
balhadores se aposentassem muito cedo, inclusive, em comparagao com os modelos internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

De maneira semelhante aos achados de Campos e Araujo (2020) na atuacdo da midia durante a tramitacao
da PEC proposta pelo governo de Michel Temer, a presente pesquisa indica que O Estado de Sdo Paulo e a
FSP atuaram como aparelho privado de hegemonia das classes dominantes para a aprovacao da Reforma da
Previdéncia, buscando gerar consenso popular, ou pelo menos um discurso legitimador da reforma a partir
de argumentos que supostamente a justificariam, além de pressionar os parlamentares para a aprovacao.

Ambos, em todos os editoriais, se posicionaram a favor do sentido geral da Reforma, pontuando discor-
dancia apenas em temas especificos. Todavia, destacamos que apesar do apoio a emenda constitucional,
durante a sua tramitacdo os dois jornais demonstraram discordancia com o Presidente Bolsonaro (afirmaram
que o Executivo ndo teria se empenhado, isso quando ndo atrapalhou, a aprovacao da reforma no Congresso
Nacional) e creditaram a aprovacdo exclusivamente ao desempenho do Parlamento, mostrando um alinha-
mento com a agenda de reformas neoliberais, apesar de mostrarem preocupa¢dao com o governo Bolsonaro.

11 Para uma andlise mais aprofunda das reformas previdenciarias dos governos Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana Rousseff
(2011-2016), ver Jard da Silva (2016, 2018, 2021b).
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Vale destacar uma diferenca importante observada durante a analise dos dados coletados nos dois jornais:
a FSP discordou de maneira explicita e um pouco mais assertiva de alguns pontos do projeto, a saber: a di-
minuicdo no valor do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), alteracdes na aposentadoria rural e a intro-
ducdo do sistema de capitalizacdo individual; o que ndo se verificou no OESP, mais favoravel a um sistema
previdencidrio misto.

Além disso, o OESP estava mais focado na pauta econdmica enquanto argumento favoravel a reforma,
além de a partir de maio de 2019 explicitar que essa ndo seria a Unica salvacdo do pais, reforcando a neces-
sidade do governo se concentrar em outras medidas, como a reforma tributaria. Por fim, a FSP se mostrava
favoravel a reforma como medida de equidade entre géneros, ao passo que para OESP a categoria equidade
focava exclusivamente no combate de supostos privilégios do servico publico.

Por fim, é importante registrar que a aprovacdo da PEC n? 06/2019 e a sua posterior promulgacdo como
EC n2 103/2019 n3o parece colocar um ponto final na questdo da reforma da previdéncia, haja vista que no
mesmo més de sua promulgacdo ja havia sido proposta uma “PEC paralela”, a PEC n? 133/2019 de autoria
do Senado Federal, que podera alterar as regras dos regimes préprios de previdéncia estaduais e municipais,
inclusive de militares, e diversos pontos da reforma recém aprovada, indicando a continuidade do debate
politico e midiatico, bem como, a possibilidade de novos trabalhos sobre o tema e de trabalhos que se de-
brucem sobre a influéncia da midia na tomada de decisdes dos atores da politica publica .12

12 No momento de finalizagdo deste artigo, a PEC n2 133/2019 aguardava a designa¢do de um novo relator para apreciar e
emitir parecer sobre a matéria. Porém, no més de abril de 2023, a PEC n2 133/2019 teve um novo relator designado na Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciar e emitir parecer sobre a matéria.
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