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RESUMO

O artigo busca realizar uma andlise a respeito das implicagGes intervencionistas do Estado brasileiro durante os ciclos em
que foi diretamente influenciado pela ideologia desenvolvimentista, que se compreende entre os anos de 1950-1960 e
2007-2010. Na esteira das analises, também se problematiza sobre os desdobramentos desse processo de recorrente inter-
venc¢ado do aparato estatal sobre o quadro conjuntural das lutas sociais pela terra no Sertao rural. Trata-se de uma pesquisa
eminentemente de cardter bibliografico, uma vez que instrumentaliza para a leitura e interpretacdo da realidade as pro-
ducgdes e os fundamentos tedricos, especialmente, aqueles afigurados como classicos do pensamento social brasileiro. De
outro lado, a pesquisa também acessa informacdes estatisticas e dados publicados por fontes oficiais para fundamentar as
considerac¢des que desenvolve. Sdo problematizadas as particularidades da formacgdo econémico-social da regido sertaneja,
as relagdes sociais de producdo e de poder que lhes sdo caracteristicas, para em seguida tecer consideragdes sobre o signifi-
cado da politica desenvolvimentista ante aos conflitos agrarios nos periodos em questdo. Em sintese, é possivel afirmar que

essa politica se afigurou, em certa medida, num artificio direcionado para o apaziguamento das lutas sociais.
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SOCIAL STRUGGLE IN THE COUNTRYSIDE:
considerations on the state and developmentalism

ABSTRACT

The article seeks to carry out an analysis regarding the interventionist engineers of the Brazilian State during the cycles
in which they were directly influenced by the developmentalist ideology, which is understood between the years 1950-
1960 and 2007-2010. In the wake of the analyses, the consequences of this process of recurrent intervention by the state
apparatus on the conjunctural framework of social struggles for land in the rural Sertdo are also problematized. This is an
eminently bibliographical research, since it instrumentalizes the theoretical productions and foundations for the reading
and interpretation of reality, especially appearances that appear as classics of Brazilian social thought. On the other hand,
research also accesses statistical information and data published by official sources to substantiate the considerations they
develop. The particularities of the economic and social formation of the sertaneja region, the social relations of production
and power that are characteristic of them are problematized, to then make considerations about the meaning of the deve-
lopmentalist policy in the face of the agrarian conflicts in the periods in question. In summary, it is possible to state that this

policy appeared, to a certain extent, in a product aimed at appeasing social struggles.
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LUCHA SOCIAL EN EL INTERIOR RURAL:
consideraciones sobre el Estado y el desarrollismo

RESUMEN

El articulo busca realizar un analisis sobre las implicaciones intervencionistas del Estado brasilefio durante los ciclos en los
que fue influenciado directamente por la ideologia desarrollista, comprendida entre los afios 1950-1960 y 2007-2010. En la
estela de los andlisis, también se problematiza el desenvolvimiento de este proceso de intervencion recurrente del aparato
estatal en el marco coyuntural de las luchas sociales por la tierra en el Sertdo rural. Se trata de una investigacion eminen-
temente bibliogréfica, ya que instrumentaliza las producciones tedricas y fundamentos para la lectura e interpretacion de
la realidad, especialmente las que aparecen como cldsicos del pensamiento social brasilefio. Por otro lado, la investigacion
también accede a informacién estadistica y datos publicados por fuentes oficiales para fundamentar las consideraciones
que desarrolla. Se problematizan las particularidades de la formacidon econémica y social de la region sertaneja, las rela-
ciones sociales de produccidn y poder que les son caracteristicas, para luego hacer consideraciones sobre el sentido de la
politica desarrollista frente a los conflictos agrarios en los periodos en pregunta. En resumen, es posible afirmar que esta
politica aparecid, en cierta medida, en un artificio destinado a apaciguar las luchas sociales.

Palabras clave: Clases sociales, Estado, Ideologia desarrollista, Luchas agrarias, Sertdo.

1. INTRODUCAO

O Sertdo nordestino apresenta uma riqueza nas particularidades de sua formacdo social e econémica. Tra-
ta-se de uma regido cuja constituicdo revela singularidades e ao mesmo tempo pluralidade em seus arranjos
econdmicos, populacionais, sociais, culturais, ideopoliticos etc.; tanto que Prado Junior (1994) faz uso da
denominacdo “Sertdes nordestino”, expressdo usada no plural para estabelecer a heterogeneidade acerca da
constituicdo da realidade sertaneja. Todavia, o recorte operado aqui enquadra as analises e consideracdes,
especialmente, ao meio rural do Sertdo.

O escopo deste artigo foi problematizar as media¢des que entrelagaram as lutas sociais agrarias, a inter-
vengao do Estado e suas implicagdes no Sertdo nordestino. A importancia dessas problematizacdes estd
aportada na necessidade de o pensamento social critico compreender, no plano das relagdes econémicas,
politicas e sociais, qual o fio condutor que ligou, mais no passado, a orientacao da ideologia desenvolvimen-
tista na conducao do Estado entre 1950-1960 e que também fora retomada, ha duas décadas, durante o
Governo Lula.

A orientacdo desenvolvimentista ou “neodesenvolvimentista” do Estado foi suplantada com o golpe trans-
vestido de impeachment® . A partir de entdo, a orientagdo dos setores dominantes na condugdo do Estado
esteve calcada no ultraneoliberalismo. Porém, é valido ainda retomar analises e problematizacGes acerca de
implicacOes da ideologia e/ou politica desenvolvimentista na orientacdo de governos passados, posto que
essa orientacao ainda é sinalizada no horizonte de relacdes de forcas determinadas, como estratégia ideo-

1 O golpe refere-se ao processo de interrupgao do Governo Dilma Rousseff em 2016 por meio de impeachment realizado pelo Congresso
Nacional. Essa interrupgdo tratou-se de um golpe de novo tipo.
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politica para superacdo do quadro conjuntural da crise, em todas as suas dimensdes, entdo aprofundadas
recentemente sob o império do obscurantismo e do reacionarismo. Por isso, a importancia de se analisar e
refletir sobre os rebatimentos e contradicdes inerentes a essa politica, especialmente, para as lutas sociais.

Sob essa perspectiva analisa-se neste artigo as relacdes econdmicas e politicas que enquadraram as lutas
sociais agrarias que marcaram (e ainda marcam) historicamente a regido do semiarido nordestino; além de
se apontar algumas repercussdes mais gerais da intervencdo estatal, sob o prisma da ideologia desenvolvi-
mentista, para a luta de classes expressa nos conflitos de carater agrario. Por isso, esse artigo apresenta um
viés histérico e socioldgico acerca da articulacdo entre as lutas sociais agrarias, a ideologia desenvolvimentis-
ta, as relacbes de classe e o Estado na regido sertaneja.

Dessa forma, as consideragdes apresentadas articulam elementos tedricos que auxiliam na aproximacao
de respostas a questdes como: 1) Que tragos particulares guardam a formacao econdmico-social no Sertao
nordestino? 2) Quais media¢Oes e contradi¢cGes aparecem a partir da formacao econdmico-social do Sertdo
para compreender a relacao de classes e as lutas sociais que |3 se desenvolveram (e ainda se desenrolam)?
3) Em que implicou para o Sertdo a intervencao desenvolvimentista do Estado no terreno em que se desen-
volveram (e se desenvolvem) as lutas sociais agrarias nessa regido?

Para problematizar as questGes levantadas, foram de grande valia as colaborac6es de classicos do pensa-
mento social brasileiro. Bem como, a contribuicdo de intelectuais contemporaneos que despontam critica-
mente no cenario nacional por apresentarem substratos tedricos para compreender melhor as problemati-
zacOes aqui levantadas.

Antes de prosseguir, é importante destacar que todas as problematiza¢cdes aqui percorridas ndo sao con-
clusivas ou tampouco visam esgotar o debate das questdes abordadas. Trata-se apenas de uma colaboracao
tedrica introdutodria, dado o limite desse trabalho e a complexidade que as envolvem.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A FORMACAO SOCIAL DO SERTAO

Prado Junior (1973) indica que o Sertdo nordestino iniciou seu registro na historiografia das relagdes sociais
produtivas ainda durante o periodo colonial através da atividade pecuarista, no inicio predominantemente
de subsisténcia. Essa atividade foi impelida a buscar o interior do territério seguindo, sobretudo, o curso do
Rio Sdo Francisco, por forga do latifundio voltado a extensa “producdo de géneros de grande valor comercial
para metrépole no mercado europeu” (Prado Junior, 1973, p. 27), ora desenvolvida na faixa litoranea e con-
tigua do Nordeste, que ocupava essa zona territorial.

Assim, se iniciou a formacdo das relacdes sociais e econdmicas particulares ao Sertdo nordestino, que se
desenvolveu principalmente em torno das grandes fazendas de gado, marcadas mais destacadamente pela
relacdo de poder e exploracdo entre o fazendeiro e o vaqueiro.

Mesmo durante o Brasil col6nia, com o povoamento e imersao da regido em atividades comerciais e re-
lagdes sociais pertinentes ao periodo, o Sertdo veio a se inserir no processo da formagao econdémico-social
brasileira marcado por um complexo de relagdes e contradi¢cdes prdprias da formacao histdrica do pais.

3 CONTRADICOES CAPITALISTAS NO SERTAO: CLASSES, LUTAS SOCIAIS E
INTERVENCAO DO ESTADO

E indispensavel referir que os sujeitos que compdem o quadro de relacdes sociais préprias as particulari-
dades do meio rural no Sertao nordestino ndo estdo restritos a interacdo entre os segmentos: fazendeiro e

vaqueiro. Outro sujeito que aparece nesse cenario é: a figura do/da camponés/camponesa ou pequeno/a
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agricultor/a e trabalhador/a rural. Esse/a pequeno/a agricultor/a, muitas vezes se enreda na teia de domina-
cdo da fazenda, ou estd subsumido formalmente ao grande proprietario rural, jd que por ndo possuir a pro-
priedade da terra, ou “os meios de producdo para garantir sua subsisténcia como produtor individual” (Marx,
2011, p. 851), realiza a atividade laborativa que depende para sobreviver em um pedaco de terra cedido pelo
grande proprietario, seja através do arrendamento, da meia, ou do foro.

Forma-se assim um tipo de exploracdo rural diferente e separado da grande lavoura e cuja organizagao alids
varia ... - 0 que é mais frequente — até a insignificante roca, chacara, ou sitio, ... onde o proprietario ou simples
ocupante da terra é ao mesmo tempo o trabalhador. E preciso distinguir entre estes dois casos do proprie-
tario e do mero ocupante, pois este ultimo ocorre freqliientemente sobre a forma do agregado dos grandes
dominios. O agregado é um trabalhador rural a quem o proprietario cede, em geral a titulo gratuito e em troca
apenas de uma espécie de vassalagem e prestacdo de pequenos servicos, o direito de se estabelecer e explorar
uma parte inaproveitada do dominio. (Prado Junior, 1994, p.159)

O fazendeiro, o vaqueiro e o/a pequeno/a agricultor/a projetam entre si uma arquitetura de exploragdo
e dominacdo politica que se desenvolve a partir da grande fazenda, espaco em que o regime econdmico do
capital ganha forma particular no meio rural do Sertdo nordestino. Assim sendo, é a grande fazenda que se
torna no pdlo de absorcdo e concentracdo de riqueza. Portanto, l6cus gerador da dominagdo econdmica e,
por conseguinte, é ela o espaco em que se desenrola o dominio politico e a subalternidade que se estabelece
entre os trés sujeitos histdricos: fazendeiro, vagqueiro e pequeno/a agricultor/a.

A formacdo econdmico-social brasileira expde a sintese entre caracteristicas de diferentes relagdes sociais
de producao estruturadas e em simbiose, sob o predominio ou diretriz de uma delas, todas amoldadas pelas
determinacdes da lei do valor que operam na reprodugdo capitalista. Destarte, no caso particular do Sertdo,
as relacgdes sociais que se constituiram ou se enredam ao processo de producdo hegemonizado pelas leis de
acumulacdo capitalista irdo se articular e se personificar, na realizacdo do processo de exploracdao e domina-
¢do, sob a triade fazendeiro/vaqueiro/pequeno/a agricultor/a.

Essa relagdo se arquiteta mediada pela propriedade dos meios de producgao e pelo mercado, cujo produto
material que surge vai desaguar na relacao de troca, de modo que um desses seguimentos sociais é o pro-
prietario da riqueza produzida e o outro segmento, mero produtor que vende sua forca de trabalho ou é a
tem subjugada pelas circunstancias, em condi¢ées semelhantes a “serviddo”.

Historicamente em situacBes de grandes secas, o Sertdo nordestino ficou marcado, especialmente no
passado, por intenso fluxo migratério de populacGes quase sempre em busca do litoral ou de regiGes que
oferecessem melhores condicdes de sobrevivéncia. A fuga da seca muitas vezes esteve associada & impossi-
bilidade de cultivo da lavoura, a perda do plantel bovino/caprino, ou mesmo pela situacdo de fome. Entre-
tanto, algumas vezes a migracao era forcada pela expulsdo ou expropriacdo da terra realizada pelos grandes
fazendeiros, geralmente proprietarios de extensas faixas de terras, que pela dominagdo econ6mica, impunha
a subordinacdo politica e a forca coercitiva da espoliacao a populacdo adjunta a sua propriedade.

Todo esse caldo de contradicdes econdmicas, sociais e de dominacdo politica condicionou na regido o
fervilhar de um caldeirdo de lutas sociais, cuja posse da terra esteve no orbe dos conflitos desenvolvidos. O
famigerado “banditismo” sertanejo esteve associado a questdo agrdria presente no Sertdo Nordestino. Essa
expressao foi usualmente empregada para designar as lutas armadas, os saques, o sitiamento de cidades ou
de pequenos vilarejos e de grandes propriedades rurais.

As contradi¢Oes sociais e econOmicas que vivenciavam os segmentos expropriados ou espoliados do uso da
posse da terra, somadas as condigdes naturais que agravavam as condi¢Ges de vida, impeliram alguns/mas
sertanejos/as a recorrem a lutas sociais, caracterizadas como um fenémeno moral do banditismo. O que essa
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expressao escamoteou - e ainda escamoteia - no valor moral do termo, é que a posse da terra e a dominacao
decorrente a partir dela foi um peso social determinante para emergéncia do fen6meno.

A contradicdo socioecondmica assentada na expropriacao e espoliacdo da terra rebaixa ainda mais as con-
digdes de vida dos segmentos subalternos. Em situacdes de estiagem estrema, como as que ocorrem perio-
dicamente se agravam as condi¢cOes materiais de existéncia desses segmentos e expdem com notoriedade
as bases das contradicdes entre a grande fazenda e os subalternos a ela, elementos que fazem emergir o
acirramento de lutas sociais travadas em terras sertanejas.

Um balanco historiografico acerca das lutas sociais no Nordeste acentuard que o Sertdo historicamente
esteve amoldado a um quadro de tensdes, conflitos e lutas sociais que ocorreram, ora com um carater dis-
perso, volatil e/ou espontaneo, ora com um carater mais organico e local. Um escrutinio cuidadoso salientara
gue os lastros desse quadro se associam, em suma, a contradi¢cdes decorrentes das condicGes objetivas de
existéncia da populacdo sertaneja, ao perfil que toma a organizacdo fundidria e a posse privada da terra
estabelecida na regido, além de uma forma particular predominante de dominacdo. Exemplifica isso a emer-
géncia de lutas e conflitos expressos no passado sob o fenémeno do banditismo ou Cangaco (séculos XIX e
XX), da Guerra de Canudos (finais de 1890), Guerra do Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto (meados de 1930),
Ligas Camponesas (entre os anos 1950 e 1960) e, mais recentemente, através das lutas sociais realizadas por
meio de acdes dos sindicatos rurais e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

No desenrolar dos conflitos e lutas sociais, a mao interventora do Estado no Sertdo, forma reguladora do
poder constituido em torno da propriedade privada e dos interesses das fracdes de classe, ja de inicio apare-
ceu essencialmente sob a forma classica da forca repressora policial. No estabelecimento do Brasil republica-
no, a intervencao estatal repressora apareceu também transvestida do discurso de abertura para o caminho
da modernizacdo e incontorndvel progresso para essa regido nordestina.

... tivemos de improviso, como heranca inesperada, a Republica. Ascendemos, de chofre, arrebatados na cau-
dal dos ideais modernos deixando na penumbra secular em que jazem, no amago do pais, um terco da nossa
gente. lludidos por uma civilizacdo de empréstimo; respigando, em faina cega de copistas, tudo o que de me-
Ihor existe nos cddigos organicos de outras na¢des, tornamos, revolucionariamente, fugindo ao transigir mais
ligeiro com as exigéncias da nossa propria nacionalidade, mais fundo o contraste entre o nosso modo de viver
e o daqueles rudes patricios mais estrangeiros nesta terra do que imigrantes da Europa. Porque ndo no-los
separa um mar, separam-no-los trés séculos. (Cunha, 2014, p. 236)

Nas narrativas e consideracdes de Cunha (2014) sobre o conflito entre as forcas policiais do Estado republi-
cano e a populacdo de Canudos estd guardado o significado de um Sertao que representa o arcaico, o atraso,
ou o estorvo a um Brasil que avanca rumo ao progresso. Dessa forma, a iniciativa do Estado geraria a forca
motriz para impulsionar a modernizacao requerida a regido sertaneja.

J4 na Primeira Republica aparece o ideario de que o Estado deveria ser o agente de impulsdo para o Sertdo
sair da inércia do atraso. Foi nesse periodo que o aparato estatal emergiu com o significado de constituir-se,
no plano ideoldgico e do discurso das forcas politicas, como propulsor do salto ao desenvolvimento econo-
mico e progresso social que passaria a trilhar o Brasil com a instauragao republicana. Entretanto, tais ideias e
discurso ganharam maior dimensdo estruturante na gestdo do Estado a partir da segunda metade dos anos
1950, com a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek.

Inerente a ideologia do Estado como protagonista do desenvolvimento econémico e social estava esfuma-
do seu papel de regulador em prol da ordem social. Em outros termos, por meio da ideologia desenvolvimen-
tista os aparatos do Estado que atuaram por fora da repressao estrita, no sentido de estabelecer o avanco
econdmico e social, também cumpriram o papel politico de ser o ordenador social ou o apaziguador das lutas
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sociais que se estabeleceram no Nordeste. Posto que, a idéia chave de salto ao desenvolvimento necessario a
regidao atuaram como uma espécie de ideologia que inspirou “um estado de espirito que se transforma num
meio efetivo para controlar as tensées sociais” (Cardoso, 1980, p. 83).

Nesse sentido, foi impressa uma onda ideolégica “modernizadora” ou “desenvolvimentista” sobre o Nor-
deste em geral e em particular a regido sertaneja nos finais dos anos 1950. Isso se desenrolou com o es-
timulo a industrializacdo da regido e com propdsito ao estabelecimento da paz social, ja que guardava o
Nordeste contradicGes e formas histdricas particulares de choque com a ordem social estabelecida, espe-
cialmente no meio rural.

Dessa forma, “a ideologia supde que ordem publica determina o processo do desenvolvimento, ou que
este é funcdo daquela” (Cardoso, 1980, p. 156). Com isso, estabelecida a paz social, se estabeleceria a mo-
dernizacdo do Nordeste, inclusive, na regido sertaneja em consequéncia da afirmacdo da ordem publica
sobre os conflitos agrarios.

O ideario desenvolvimentista inspirou a criacdo da SUDENE? (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste), érgdo de fomento e intervencdo do Estado na regido nordestina capaz de dar rumo a moderniza-
cdo das relagGes sociais e ao desenvolvimento da estrutura econémica particular a regido. O 6rgdo foi criado
num contexto de agitacdo e lutas sociais no meio rural, cujas Ligas Camponesas ganharam protagonismo e
organicidade do litoral ao Sertao.

Assim, tornou-se a SUDENE no agente institucional pelo qual o Estado atuou como artifice do desenvolvi-
mento regional. Um de seus escopos foi o de arrefecer as lutas sociais — ainda que nao fosse seu propdsito
declarado -, o que desdobraria no inevitavel progresso econémico e, por conseguinte, desencadearia no
bem-estar social.

A SUDENE foi fruto da elaboracdo do “Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste” (GTDN)
gue teve a frente o economista Celso Furtado, um dos maiores icones da escola desenvolvimentista no Brasil.
Para condicionar a superacdo das relagdes sociais e estrutura econdmica de carater pré-capitalistas, repre-
sentadoras do atraso, o GTDN objetivou acionar: o incentivo a industrializacdo e o fomento a diversificacao
das condicGes de geracdo de renda e estimulo ao consumo.

Portanto, sob esse prisma, salienta Furtado (1968, p. 53), que numa “economia industrial a inversado faz
crescer diretamente a renda coletiva em quantidade idéntica a ela mesma. Isso porque a inversdo se trans-
forma automaticamente em pagamento a fatores de producado”. Ainda na mesma linha do desenvolvimentis-
mo, completa que os “assalariados transformam a totalidade, ou quase totalidade, de sua renda em gastos
de consumo” (Furtado, 1968, p. 160).

Sob essa perspectiva politica a questdo da modernizacdo industrial e do fomento a renda entra pela pri-
meira vez mais claramente, ao menos como pauta politico-administrativa, na gestdo interventora do Estado
para o Nordeste. No entanto, os principios idealizados no planejamento de intervencado estatal para a regido
esbarraram na realidade concreta determinada pelas leis inerentes ao modo de producgado capitalista.

O estimulo a intensificacdo da capitalizacdo, frente as particularidades de formacgGes sociais que fogem
ao modo de producdo capitalista classico, ndo escapam a dinamica da centralizacdo ou concentracdo da
acumulacdo de capital, desvendada por Marx (2011) ao versar sobre o processo da Lei Geral da Acumulagao
Capitalista. Nessa linha, Oliveira (1985, p. 66) apontou que

2 A SUDENE foi implantada durante o governo de Juscelino Kubitschek em 1959, através da Lei 3.692.
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O resultado da acao desses mecanismos, e da estratégia implicita ou explicita da manutencdo e elevacdo nos
espacos periféricos da taxa de lucro do sistema toma a forma concreta, no Nordeste, de uma estrutura indus-
trial que nada tem a ver com a formacao e a distribuicdo de renda ... Isto é, a estrutura industrial ndo é funcao
de um mercado regional, mas funcao do mercado nacional mais amplo.

A consideracdo apontada por Oliveira (1985) indica, em que pese as projec¢des ideoldgicas do Estado
desenvolvimentista, que SUDENE seria o instrumento de operagdo de sua mao interventora para o Nordeste,
os eixos detonadores do desenvolvimento econémico e progresso social estruturados por meio do ciclo de
industrializacdo e geragdo/distribuicdo de renda foram, em larga medida, condicionados pelo processo de
concentragao e centralizagdo proprio da acumulagdo capitalista.

A industrializacdo do Nordeste estava condicionada em razao da reestruturacdo da divisdo do trabalho na-
cional, ou seja, direcionada para “homogeneizacdo” das regiées econdbmicas, em que a Regido Sudeste era o
polo de atracdo de capital e, portanto, também o centro determinante da estruturacdo do mercado nacional.
Assim, a industrializacdo na Regido Nordeste foi condicionada por esse pdlo e, dessa forma, a distribuicdo/
geracdo de renda foi também por ele travada. Mais precisamente para as regides sertanejas, a politica de-
senvolvimentista teve como ldcus institucional de acdo o DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas), 6rgao que se vinculou a SUDENE para operacionalizar o enfrentamento das secas sazonais por meio
de projetos de irrigacdo, radicacdo de populacdo em comunidades irrigantes, construcdes de barragens, acu-
des, dentre outras.

A vinculacdo subordinada do DNOCS a SUDENE tinha como finalidade harmonizar o érgado a perspectiva de
gue o atraso social e a pobreza econémica da regido eram decorréncia ndo apenas das condi¢des climaticas
e ambientais, mas também de questdes econdmico-estruturais e produto de relagdes sociais atrasadas que
se estabeleceram historicamente na regido. Para tanto, as acdes do DNOCS estariam sob a orientacdao do
planejamento estratégico da SUDENE.

Com isso, o DNOCS seguiria a linha da moderniza¢do das condi¢des de produgao agropecuaria no Sertdo,
de modo a sobrepujar o atraso. Destarte, no planejamento estratégico uma das perspectivas subjacente-
mente atribuida ao DNOCS foi, por meio dos projetos que capitaneou, o de proporcionar as condi¢ées em
que deveria se efetivar a distribuicdo/geracdo de renda a populagdo sertaneja atingida pela seca e proporcio-
nar sua consequente insercao no estimulo ao mercado local.

Contudo, de acordo com Oliveira (1985), a acdo desenvolvimentista aventada pela SUDENE/DNOCS surtiu
efeito indcuo na superacdo das estruturas em que se efetivam as relagdes de subordinacdo politica dos traba-
Ihadores rurais no Sertdo. Isso posto, tal agdo ndo contrariou os interesses econémicos de fracdes da classe
dominante - os grandes fazendeiros -, estabelecidas historicamente em ambito local sob a érbita do Estado.

Apds praticamente ser enterrada por mais de 30 anos, entre o periodo ditatorial militar e o Governo FHC, a
ideologia desenvolvimentista reapareceu mais claramente para o Nordeste a partir do segundo mandato do
Governo Lula (2007-2010). A partir de entdo, o ideario de referéncia para gestdo do Estado tornou novamen-
te a ser o de empreender a¢des e politicas com vista ao desenvolvimento econémico e social.

O contexto de reaparecimento da intervengao do Estado sob a orientagdao de uma nova politica de desen-
volvimento econémico e social para o Nordeste, com rebatimentos e atencdo especial ao Sertdo, traz em
comum aquele periodo em que a SUDENE/DENOCS eram as institui¢Ges gerentes, trés pontos que ganham
similitudes: 01) um cenario social de intensa pauperizacao das condi¢des de vida da populagdo dessa re-
gido, sobretudo a sertaneja, resultado do receitudrio neoliberal aplicado agudamente pelo Governo FHC;
02) um contexto de fervilhamento das lutas sociais protagonizadas pela fracao da classe trabalhadora rural
(mais destacadamente sem-terra); 03) um panorama em que a distribuicdo/geracdo de renda é retomada
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como referéncia angular da intervencdo do Estado para o estimulo econ6mico, mitigacdo do pauperismo e
alcance da paz social.

Alguns dados estatisticos servem para melhor ilustrar como esse quadro se apresentava na regido serta-
neja do Nordeste. O Mapa de Pobreza e Desigualdade, divulgado em 2003 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), revelou que no universo dos 1000 (mil) menores municipios do Brasil que apresenta-
vam as maiores taxas de empobrecimento da populagdo, aproximadamente 70% deles estavam localizados
na regido do Sertdo. O Atlas de Desenvolvimento Humano publicado em 2000 pelo PNUD (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) indica que os piores IDH (indices de Desenvolvimento Humano) da
Regido Nordeste se encontravam no semiarido.

Para afigurar com mais precisdo o histérico quadro de empobrecimento da regido, no ano final do século XX,
ainda de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, dos 20 municipios com mais baixo indice de desen-
volvimento humano no Brasil, 09 deles estavam no Nordeste e todos eles se localizavam na regidao sertaneja.

O cenario socioecondmico descrito logo acima marca como heranca um empobrecimento absoluto para
muitos segmentos da populacdo semiarida, em especial aquela vinculado a vida rural, expropriados da pro-
ducdo direta dos meios de subsisténcia, ou seja, os/as trabalhadores/as sem-terra, conforme expressa os
muitos indicadores apresentados. E sintomético a isso que nesse cendrio os conflitos pela terra tenham reas-
cendido e se intensificado nesse periodo.

Informacgbes do Setor de Documentacdo da CPT (Comissao Pastoral da Terra) ddo conta de que o registro
de conflitos fundiarios saltou de 89 em 1993 para 593 em 1999 em todo o Brasil. Desse quadro de conflitos
no fim da década de 1990, 48 deles se localizavam no Sertdo, isso expressa que pouco mais de 08% dos
conflitos agrarios registrados no pais nesse periodo se concentravam na regido. Um escrutinio mais preciso
dessa estatistica revela que as condi¢cdes de existéncia e expropriacdo do/a trabalhador/a rural condicio-
naram a intensificagdo dos conflitos, pois 40% deles estavam relacionados a luta de resisténcia a terra. Ou
seja, esse percentual refere-se a luta de trabalhadores/as rurais (moradores/as, parceiros/as, arrendatarios/
as, posseiros/as) para permanecer na terra onde trabalhavam e/ou moravam. Ja os outros 60% tangem as
ocupac¢des massivas de terras realizadas principalmente pelo MST para fins de obtenc¢do de assentamentos
para producao rural.

Determinado por esse cenario dos finais do século XX, a ideologia ou o discurso desenvolvimentista foram
retomados, de um lado, ao (re)apresentar o Estado com proeminente papel dinamizador do crescimento
econémico, moldurado tanto pelo contexto socioeconémico afigurado pelos dados estatisticos aqui apre-
sentados, quanto pelo reascenso de lutas sociais no campo. De outro lado, foram tacitamente (re)postos
enquanto elementos mediadores para realizar a regulacdo da luta de classes através da administracao do
pauperismo. Foi dessa forma que as formulacées desenvolvimentistas sob o Governo Lula partiram

... do suposto de que o crescimento constitui a chave para o enfrentamento das desigualdades sociais. Nessa
perspectiva, desenvolvimento e crescimento confundem-se como fendmenos indiferenciados ... O debate gira
em torno dos instrumentos que devem ser mobilizados pela politica econbmica para superar os entraves ao
crescimento e conciliar as exigéncias do equilibrio macroeconémico com os objetivos da politica industrial e as
necessidades orcamentarias da politica social. (Sampaio Junior, 2012, p. 679-680)

Assim, a distribuicdo ou transferéncia de renda assumiu centralidade no Governo Lula. Esse retomou no
transcurso do século XXl a ideologia desenvolvimentista como referéncia para formulacao de politicas sociais e
principios da politica econ6mica. Dai que programas de transferéncia de renda ganharam, na regido mais pau-
perizada do Nordeste - o Sertdo -, grande visibilidade e inquestionavel impacto econémico, social e politico.
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No periodo de 2012 o INSA (Instituto de Nacional do Semiarido) divulgou a informacdo de que o Sertdo
nordestino, nesse mesmo ano, teve do total de sua populacao cerca de 3.272.180 milhdes de pessoas bene-
ficiadas com o principal programa de transferéncia de renda do Governo Federal a época, o Programa Bolsa
Familia. O numero de recursos transferidos pelo programa a essa populacao, também nesse mesmo periodo,
foi de pouco mais de RS 491.697,00 milh&es de reais.

Os programas de transferéncia de renda na regido semidrida do Nordeste atuaram, conforme alguns indi-
cadores oficiais, como mecanismos de administracdo da extrema pobreza, ja que houve uma significativa re-
ducdo desse fendbmeno ou um inquestiondvel bloqueio ao crescimento do quadro empobrecimento absoluto
da populagdo. De acordo com pesquisa publicada em 2019 pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA), apds o periodo de forte investimento do Programa Bolsa Familia na regido, a pobreza extrema redu-
ziu a menos de 07% da populagdo. Além disso, tais programas também operaram como um dinamizador ou
catalisador da economia local, pois possibilitou com o repasse de dinheiro a familias extremamente pobres,
gue se tornassem compradoras da produgdo de bens de consumo. Portanto, ao operar a injecdao de recursos
na economia local, viabilizou aprofundar a necessaria reproducgao capitalista via a realizacao do valor, com o
estimulo ao comércio (ou a troca) de mercadorias.

N3o obstante, é provavel que a principal equacdo potenciada pela transferéncia de renda foi rebaixar o
nivel dos conflitos ou lutas sociais na regido, sobretudo empreendida pelos/as trabalhadores/as rurais sem-
-terra, ao aparar (apenas conjunturalmente) as arestas de algumas contradicGes. Isso porque informacdes
da Ouvidoria do Ministério do Desenvolvimento Agrario ddo conta de que os conflitos pela terra diminuiram
estatisticamente em todo o Brasil, inclusive, no Sertao nordestino, durante a vigéncia da retomada da politica
“desenvolvimentista”.

Ao tornar em consumidores locais os sujeitos sociais em lutas pela terra, como linha mestra de efetivacado
do ideario desenvolvimentista do Estado, os programas de transferéncia de renda viabilizaram uma espécie
de conciliagdo momentanea entre o latifundio/a grande fazenda e o/a trabalhador/a rural (sem-terra) serta-
nejo/a. Dessa forma, é expressivo que a principal linha de intervencdo seguida pelo Estado como regulador
e interventor social na regido, em alguma medida, condicionou que a satisfacdo de necessidades sociais e
econOmicas dos/as trabalhadores/as rurais se deslocasse da esfera da luta pela posse da terra para o ambito
do consumo de bens.

A pacificagdo social, elemento imanente aos referenciais de efetivacdao do desenvolvimentismo e condi¢ao
imprescindivel para execugao dessa orientagdo, manifestou sua mediacdo concreta através de politicas so-
ciais que implementassem a distribuicdo e/ou transferéncia de renda para a fracdo dos/as trabalhadores/as
rurais. Essa fracdo algou o patamar de cidaddo na sua relagdao com o Estado, ainda que num patamar muito
limitado, compensatdrio, focalizado e fragil, por meio da possibilidade do consumo.

Assim, foi arrefecida no horizonte dos/as trabalhadores/as rurais a luta contra a estrutura de propriedade
e dominacdo da terra no Sertdo. Por conseguinte, nessa conjuntura de arrefecimento das lutas sociais refe-
rentes a questdo agrdria na regido, permaneceu intocada a propriedade privada da terra estabelecida sob a
grande propriedade fundiaria, da qual a grande fazenda é a expressdo particular.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Nordeste ainda tem despertado atengdo no cendrio nacional. Ano apds ano as estatisticas oficiais tém
apontado que essa regido brasileira passa por um processo de transformacdo social e econdémica. O que
leva a chamar atencdo é que, segundo tais estatisticas, essa regido alavancou, durante a primeira década do
século XXI, indices de crescimento econdmico superior as outras demais regides do territdrio nacional. Bem
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como, esses indices se combinavam com informacdes de que o empobrecimento absoluto ndo sé estancou,
mas também havia achatado. Isso em decorréncia da regido ter entrado no raio de intervencao da gestdo do
Estado nacional sob a orientacdo “desenvolvimentista”, que dominou as a¢des do Poder Publico, sobretudo
do Governo Federal, entre os anos de 2007-2010.

Durante esse periodo, as intervenc¢des do Governo Federal na regido assumiram o sentido de preparar as
condigcBes tanto para o crescimento econémico com ac¢des de estimulo ao agquecimento da economia local
(vide transferéncia de renda) quanto para o desenvolvimento social, em especial através dessas politicas.

Crescimento econdmico/transferéncia de renda/desenvolvimento social formou uma triade simbidtica na
perspectiva do novo desenvolvimentismo que “emergiu” desse periodo. Entretanto, essa nova referéncia do
desenvolvimento econdmico e social orientadora da mao interventora do Estado foi retomada como legata-
ria de ideologias, principios e discursos desenvolvimentistas que também vogaram no Brasil entre os 1950-
1960, com as devidas diferenciacdes temporais e em elementos de suas formulagdes.

Um escrutinio mais acurado sobre as estatisticas econdmicas e sociais acima referidas, logo leva a obser-
vacdo de que os impactos da politica desenvolvimentista sdo mais notdrios nos bolsdes onde se concentra o
pauperismo, em especial o Sertdo. Regido que no Nordeste, pelo histérico de lutas sociais de carater agrario,
se caracterizou por ser um rastilho de pélvora. Em latitudes sertanejas, pelos tracos histdricos de sua forma-
cdo econdmico-social, a ideologia desenvolvimentista que orientou o Estado sintomaticamente logrou éxito
na conciliacdo entre as fracGes de classe particular a regido e no estabelecimento da paz social ao arrefecer
os conflitos agrarios.
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