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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar, na perspectiva dos direitos humanos, o impacto da globalizagdo na condigdo socio-
econdmica da mulher no mercado de trabalho, em especial a mae trabalhadora. As mulheres tém ingressado no mercado
de trabalho em grandes nimeros, nos ultimos 25 anos houve uma participagdo maior, mesmo assim, ndo participam de
oportunidades iguais de emprego ou em salarios iguais com os homens. Essas desigualdades salariais e a pena imposta
pelo mercado de trabalho, somadas a carga tributaria, afetam diretamente as maes trabalhadoras, em especial no periodo
de maternidade. A Constituicdo Federal traz a igualdade formal, destinada a todos as pessoas, no entanto, quando se trata
de igualdade social entre os trabalhadores, se identifica que a mulher recebe um salario inferior ao homem. A investigacao
compreende um estudo tedrico, bibliografico baseando-se em levantamento da literatura especializada no tema, disponi-
bilizada em artigos em periddicos revisados por pares e livros, assim como em pesquisa documental realizada por meio de
levantamento de jurisprudéncias acerca do tema. O estudo concluiu que a desigualdade de género é uma cruel realidade
no mundo contemporaneo e perpassa, inclusive, por aspectos tributarios, o que afeta sobremaneira o contexto social,
familiar e profissional da mulher, além de se transmudar como vetor de perpetuacdo de seculares praticas e concepcgdes
sexistas, endossando a disparidade de tratamento entre homens e mulheres.

Palavras-chave: Desigualdade, Carga Tributdria, Direito Tributdrio, Direitos Humanos, Mae.

PATRIARCHY AND TAXATION: the weight of taxes on the working mother

ABSTRACT

The research aims to analyze, from the perspective of human rights, the impact of globalization on women socioeconomic
condition in the labor market, especially the working mother. Women have entered the labor market in large numbers, in
the last 25 years there was a greater participation, even so, they do not participate in equal employment opportunities or
in equal wages with men. These wage inequalities and the penalty imposed by the labor market, added to the tax burden,
directly affect working mothers, especially during the maternity period. Brazilian Constitution brings formal equality, ai-
med at all people, however, when it comes to social equality among workers, it is identified that women receive a lower
salary than men. The investigation comprises a theoretical, bibliographical study based on a survey of specialized literature
on the subject, available in articles in peer-reviewed journals and books, as well as in documental research carried out

through a survey of Brazilian jurisprudence on the subject. The study concluded that gender inequality is a cruel reality
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in the contemporary world and permeates, including tax aspects, which greatly affects the social, family and professional
context of women, in addition to changing as a vector of perpetuation of secular practices and sexist conceptions, endor-

sing the disparity in treatment between men and women.

Keywords: Inequality, Tax Burden, Tax Law, Human Rights, Mother.

PATRIARCADO E IMPUESTOS: el peso de los impuestos sobre la madre
trabajadora

RESUMEN

La investigacién tiene como objetivo analizar, desde la perspectiva de los derechos humanos, el impacto de la globalizacion
en la condicién socioeconémica de las mujeres en el mercado laboral, especialmente la madre trabajadora. Las mujeres
han ingresado al mercado laboral en gran nimero, en los Gltimos 25 afios hubo una mayor participacién, aun asi, no partici-
pan en igualdad de oportunidades laborales ni en igual sueldo que los hombres. Estas desigualdades salariales y la sancion
impuesta por el mercado laboral, afiadido a la carga fiscal, afectan directamente a las madres trabajadoras, especialmente
durante el periodo de maternidad. La Constitucién brasilefia trae igualdad formal, dirigida a todas las personas, sin embar-
go, en lo que respecta a la igualdad social entre los trabajadores, se identifica que las mujeres reciben un salario menor que
los hombres. La investigacion comprende un estudio tedrico bibliografico basado en un relevamiento de la literatura espe-
cializada sobre el tema, disponible en articulos de revistas arbitrados y libros, asi como en una investigacién documental
realizada a través de un relevamiento de la jurisprudencia brasilefia sobre el tema. El estudio concluyé que la desigualdad
de género es una realidad cruel en el mundo contemporaneo y permea, incluidos los aspectos tributarios, que afecta en
gran medida el contexto social, familiar y profesional de las mujeres, ademas de cambiar como vector de perpetuacion de
practicas seculares y concepciones sexistas, respaldando la disparidad de trato entre hombres y mujeres.

Palabras clave: Desigualdad, Carga Tributaria, Derecho Tributario, Derechos Humanos, Madre.

1 INTRODUCAO

O papel de cuidadora atribuido a mulher na sociedade é um fato, sendo indiscutivel a necessidade desse
papel ser revisto com medidas, inclusive politicas publicas, que incentivem a igualdade de género, na pers-
pectiva dos direitos humanos da protecdo da mulher trabalhadora. E necessario romper com o fato de que
“as mulheres sao economicamente exploradas no trabalho, mas também sao exploradas psicologicamente.
Sdo educadas pela ideologia sexista a desvalorizar a contribuicdo de sua forca de trabalho” (HOOKS, 2019,
p. 148).

A realidade brasileira quantifica que cerca de 30 milhdes de lares sdo chefiados por mulheres, logo, fa-
z-se imperioso acabar com qualquer forma de discriminagdao ou empecilho para o acesso de mulheres ao
mercado de trabalho (CAVENAGHI e ALVES, 2018). Diversas sdo as pesquisas que convergem para a efetiva
demonstracao da existéncia de reiterada discrimina¢cdao das mulheres no mercado de trabalho, diante das
restricdes ao acesso a determinados postos de trabalho, saldrios e oportunidades, em especial a mae tra-
balhadora das ragas negras e pardas. Ser negra e mulher no Brasil é ser objeto de discriminagdao decorrente
de esteredtipos cuja génese se encontra no racismo e no sexismo, oprimindo de forma elevada essa mulher
negra (GONZALEZ, 2016).

Ha uma discriminacdo dentro da discriminacdo. Se para a mulher hd uma barreira grande para a insercao
no mercado de trabalho, para a mulher negra, tal barreira é maior. Estima-se que quatro quintos da forca de
trabalho negra se inserem no mercado de trabalho em postos que requerem baixos niveis de rendimento
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e de escolaridade, em regra se tratam de ocupacdes manuais rurais (agropecuadria e extrativismo vegetal) e
urbanas (prestacao de servicos), de forma a constituir ou ndo o vinculo trabalhista (GONZALEZ, 2020).

Um fato evidenciado por Hooks (2019, p. 127) é que “os valores das mulheres, ou os valores atribuidos
as mulheres, sdo diferentes daqueles que impulsionam a América. Isso pode ser assim devido a politica,
ignorancia, medo ou condicionamento”. E ndo ha duvida que os efeitos desse processo de desigualdade de
género sdao complexos e afetam de forma mais perversa a condi¢do socioeconémica da populacdo feminina
economicamente ativa, especialmente em paises subdesenvolvidos, como o Brasil, com niveis absurdos de
ma distribuicdo de renda.

Notadamente em paises periféricos, a desigualdade de género na tributacdo é um fator que afeta o desen-
volvimento e cria graves repercussdes na sociedade, o que demanda politicas publicas e medidas que evitem
efeitos danosos. Dentre outros aspectos, a tributacao diferenciada de mulheres, a repercussdao no mercado
de trabalho, o efeito da maternidade na vida das mulheres e as diferencia¢des de pregos dos produtos por
estas consumidos, além da afetacdo a tributacdo da prépria familia, reclamam necessaria convergéncia de
medidas para superac¢do das suas consequéncias nefastas.

Um Estudo Qualitativo Multinacional sobre Género e Escolha Econdmica realizado pelo Banco Mundial
em 2011 afirma que a igualdade de género também é importante como instrumento de desenvolvimento,
por 03 fatores: remover barreiras que impedem as mulheres de ter o mesmo acesso que os homens tém a
educacdo, oportunidades econdmicas e insumos produtivos podem gerar enormes ganhos de produtividade;
melhorar a condicdo absoluta e relativa das mulheres introduz muitos outros resultados de desenvolvimen-
to, inclusive para seus filhos; e o nivelamento das condi¢cdes de competitividade, onde mulheres e homens
tém chances iguais para se tornar social e politicamente ativos, tomar decisGes e formular politicas (BANCO
MUNDIAL, 2012).

Em uma sociedade como a que vivemos, condicionada aos efeitos perversos de uma economia globalizada,
gue agrava a cada dia o fend6meno crescente da feminizacao da pobreza - processo em que a mulher sozinha
precisa prover o seu sustento e de seus filhos - e pautada em uma milenar cultura machista e patriarcal, a
protecdo social dos direitos humanos, no tocante ao trabalho feminino, se faz necessario.

Dessa forma, é importante analisar, na perspectiva dos direitos humanos, o impacto da globalizacdo na
condicdo socioecondmica da mulher no mercado de trabalho, em especial a mae trabalhadora.

Outro aspecto relevante é identificar normas de politicas publicas destinadas a amenizar a desigualdade
de género por meio de prestacdes ativas do Estado, para reducdo da desigualdade e a inclusdo das pessoas
discriminadas em razdo do género, com uma analise das perspectivas feministas em meio ao periodo do pa-
triarcado e capitalismo, no tocante as desigualdades salariais e a pena imposta pelo mercado de trabalho as
maes trabalhadoras em seu periodo de maternidade.

Com efeito, questiona-se se na carga tributaria incidente na contratacdo da mao de obra feminina hd uma
oneracgao superior, comparativamente a masculina. Ou seja, ha nitida violacdo a igualdade de género preco-
nizada pela Constituicdo da Republica?

Desde ja, deve ficar claro que a intencdo do artigo ndo é esgotar o tema e responder exaustivamente todos
os questionamentos propostos, mas antes disso, fomentar a reflexao sobre essa tematica.

Para tanto, o artigo utilizou de abordagem dedutiva, buscando construir um processo de raciocinio légico,
partindo de ideias gerais para chegar a uma conclusdo sobre a influéncia do mercado de trabalho e dispari-
dade salarial entre homens e mulheres, em especial a mae trabalhadora, baseando-se em levantamento da
literatura especializada no tema, disponibilizada em artigos em periddicos revisados por pares e livros, assim
como em pesquisa documental realizada por meio de levantamento de jurisprudéncias acerca do tema.
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Assim, o presente artigo apresentard a base conceitual do que seria a igualdade de género, as perspectivas
feministas e o conceito de patriarcado e capitalismo, no que tange aos direitos da mulher no periodo colonial
até o fim da colonizacdo quando o Brasil passou por um leve processo de urbanizacdo apds a chegada da
Familia Real.

Também serd discutida a temdtica da desigualdade salarial com a penalizacdo da profissional em decor-
réncia da maternidade; da tributacdo e igualdade de género em especial da mae trabalhadora; e o posicio-
namento do Superior Tribunal Federal (STF) com base na perspectiva de género.

2 PERSPECTIVAS FEMINISTAS E O CONCEITO DE PATRIARCADO E CAPITALISMO

O fortalecimento histdrico do culto a Virgem Maria teve destaque para suas qualidades na Idade Média.
Desde o final do século Xl, os religiosos esforcavam-se para transformar este ser diabdlico, se referindo a mu-
Iher de forma geral, numa fonte do bem. Mas, a imagem das descendentes de Eva, pecadoras e sedutoras,
ainda predominava nesse periodo. A Maria seria uma mulher pura, assexuada, capaz de cometer pecado -
um ideal que deveria ser seguido pelas demais mulheres em detrimento da heranca deixada por Eva, pois,
enquanto essa carregava o castigo na sua sexualidade, Maria trazia a redencdo as mulheres mostrando que
era possivel cumprir o papel de procriadora, sem exercer o desejo carnal (FOLLADOR, 2009).

E possivel perceber a permanéncia do pensamento dos tedricos antigos e medievais sobre a condi¢do
feminina para afirmar a submissao da mulher medieval. Tal pensamento fica claro na influéncia que a Igreja
tinha sobre a sociedade e fomentava a imagem negativa que a tradi¢do judaica criou em torno da primeira
mulher: Eva (NASCIMENTO, 1997).

A explicacdo tradicionalista concentra o pensamento na capacidade reprodutiva feminina e vé a materni-
dade como a maior meta na vida das mulheres, definindo, assim, como desviantes as mulheres que ndo se
tornam maes. A funcdo materna é considerada uma necessidade da espécie, uma vez que as sociedades
nao teriam conseguido chegar a modernidade sem que a maioria das mulheres dedicasse quase toda a vida
adulta a ter e criar filhos. Assim, vé-se a divisdo sexual do trabalho com base em diferencas biolégicas como
justa e funcional (LERNER, 2019).

Logo, por muito tempo a figura da mulher ndo se relacionava a histdria evolutiva, ficando sempre para se-
gundo plano. Quando se referia a evolucdao da humanidade, eram trancafiadas em seus lares, que podiam ser
castelos, palacios luxuosos ou uma simples casa. As mulheres ndo tinham voz, ndo tinham vez, ndo tinham
historia escrita pelos homens, viviam reclusas em casa, focando nos afazeres domésticos no seio privado,
pois os demais espacos publicos eram destinados exclusivamente aos homens (FOLLADOR, 2009).

No século XVIII, a mulher foi reconhecida como a “guardia da infancia”, mas, tal reconhecimento encontrou
algumas barreiras, ndo sendo considerado “uma tarefa facil a de convencer a sociedade de que a mulher,
considerada perigosa, poderia se tornar responsavel pelo cuidado com as criangas” (FOLLADOR, 2009, p. 7).
A mulher primitiva era descrita como a guardia do fogo doméstico, como a inventora de recipientes de argila
e tecido, que permitiam que os excedentes da tribo fossem guardados para épocas de escassez (LERNER,
2020).

Aos poucos a histéria da mulher veio ganhando levemente espaco. Em meados do século XIX, houve des-
taque histodrico, trazendo o papel da familia como célula fundamental da sociedade. A Escola dos Annales
promoveu um estimulo ao desenvolvimento de uma histéria das mulheres, com o interesse de enfatizar a
historia do cotidiano, da vida privada e dos grupos marginalizados pela histéria do positivismo (VASCONCE-
LOS, 2005).
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Ao longo da histéria, a mulher ocidental era sindbnimo de ambivaléncia, os homens ocidentais, expressaram
dupla opinidao em relacdo as mulheres, ora expressava amor e admiracdo, ora demonstravam ddio e repulsa.
Em determinados momentos consideram a mulher um ser fragil, e, em outros um ser perigoso e pecador,
associado a expressao masculina e aquela relacdo dupla de opinido estava ligada a Eva, a mulher que levou
Ad3o ao pecado, e a Maria, mae de Jesus, a responsavel pelo amor e protecdo, esta por ultimo deveria ser
alcancada por toda mulher honrada (FOLLADOR, 2009).

A colonizag¢do portuguesa no Brasil reproduziu na col6nia a mesma dinamica entdo adotada em Portugal
referente ao tratamento dispensado a mulher: exigir a submissao, recato e docilidade imposta as mulheres,
levava a formacao de um esteredtipo que relegava o sexo feminino ao ambito do lar, onde sua tarefa seria a
de cuidar da casa, dos filhos e do marido, e ser totalmente submissa a ele (FOLLADOR, 2009).

Uma das maneiras como isso ocorria era que durante os 322 anos que o Brasil foi colonia de Portugal,
a educacdo feminina esteve submetida aos cuidados da casa, do marido e dos filhos (RIBEIRO, 2000). As
mulheres eram treinadas para uma vida reclusa, onde o casamento, a administracdo da casa, a criacdo dos
filhos eram seus maiores deveres, além de ter que tolerar as relagdes extra-matrimoniais dos maridos com
as escravas (FOLLADOR, 2009).

No Brasil colonial, a histéria excluia as mulheres, pois eram impossibilitadas de ter acesso a uma educacao
profissionalizante que as levasse a producdo de conhecimento histdrico, além de que a histdria positivista
aconselhava que os grandes fatos desencadeados por lideres politicos e militares afastava as mulheres da
participacdo como agentes histdricos. Nesse periodo a instrugdo formal se destinava aos filhos dos indigenas
e dos colonos. Por outro lado, “tanto as mulheres brancas, ricas ou empobrecidas, como as negras escravas
e as indigenas ndo tinham acesso a arte de ler e escrever” (RIBEIRO, 2000, p. 79).

A constituicdo biolégica e fungdo materna das mulheres eram causas consideradas inadequadas para in-
gressar numa universidade e muitas atividades vocacionais. Menstrua¢cdao, menopausa e até gravidez eram
vistas como debilitantes, doencas ou condi¢des anormais, que incapacitavam as mulheres e as tornavam de
fato inferiores (LERNER, 2019).

As Unicas mulheres que podiam desfrutar de um papel social, eram as mulheres humildes, pois precisavam
trabalhar e, desta forma, adentravam ao espaco publico, reservado aos homens, pois, o sustento da familia
em muitos casos era tarefa delas (FOLLADOR, 2009).

Na sociedade escravocrata brasileira, havia uma aceitacdo total por parte das mulheres, fossem elas ocio-
sas ou trabalhadoras, de sua posicdo submissa perante a figura masculina, tanto dentro da familia como na
sociedade em geral (OLIVEIRA, 2017). As mulheres brancas se submetiam, sem contestacdo, ao poder do
patriarca. Eram ignorantes e imaturas e casavam-se antes dos quinze anos. Ao contrair matrimoénio, passa-
vam do dominio paterno para o dominio do marido. Raramente saiam a rua e, quando o faziam, iam a igreja
acompanhadas (SAFFIOTI, 1976).

Todo esse cuidado e vigilancia em torno da mulher era necessario para se resguardar a virgindade, a fide-
lidade e a honra. A mulher solteira era vigiada para que mantivesse essa qualidade, pois de sua castidade e
pureza dependia a honra de todos os homens da familia, ou seja, irmaos e pai. Se casada, era vigiada porque
dela também dependia a honra do marido (FOLLADOR, 2009). A honra da mulher esta relacionada a sua vir-
gindade e em sua fidelidade sexual ao seu marido, por isso era controlada (LERNER, 2019).

No periodo colonial, como o acesso ao colégio era algo proibido as mulheres, a Unica educacdo permitida
era aprender atividades relacionadas ao lar, aos cuidados com marido e filhos. A mulher era permitido apren-
der a costurar, bordar, cozinhar, além de pintar e tocar algum instrumento. A leitura e escrita deveriam ser as
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minimas possiveis, isso dependendo da forma e rigor adotado pelo pai, que, em muitas vezes ndo permitia
que as filhas aprendessem a ler e escrever. (FOLLADOR, 2009).

Neste mesmo periodo, o sexo para mulher casada ocorria as escuras, sendo o corpo feminino coberto
por um lencol que permitia apenas a visdo dos érgaos sexuais. O prazer sexual masculino ficava a cargo
das negras escravas, e, a esposa era proibido sentir tal prazer ja que o sexo cabia somente a reproducao
(FOLLADOR, 2009). A substituicdo da mulher que ndo conseguisse atender as demandas de mulher casada
era socialmente aceita. Tal mulher, destituida da posicdo de esposa, perdia todos os seus privilégios e status.
As mulheres na maioria das vezes eram sempre exploradas como trabalhadoras, fornecedoras de servigos
sexuais e reprodutoras (LERNER, 2019).

Com todos esses modelos e regras que as mulheres deveriam seguir para serem qualificadas como honra-
das, existiam aquelas que ndo se encaixavam em tais modelos. Nesse contexto havia trés classificacGes para
as mulheres: honradas, desonradas e sem honra. As mulheres desonradas eram aquelas que praticavam
relagcbes extraconjugais, perdiam a virgindade antes do casamento ou possuiam um comportamento de-
sajustado socialmente. Elas manchavam a honra da familia ou de seus maridos e, por isso, eram exemplar-
mente punidas pelos familiares ou condenadas ao 6dio da sociedade. As mulheres honradas eram aquelas
que seguiam os padrdes e normas que a sociedade impunha, seguindo também o ideal de pureza mariano.
Deveriam exaltar as virtudes de uma vida recatada e submissa ao poder masculino, ora do pai, ora do marido.
Por fim, as mulheres sem honra eram aquelas, na maioria, ligadas direta ou indiretamente a prostituicao, e,
aquelas ligadas ao submundo das ruas. As escravas, por exemplo, eram consideradas mulheres sem honra
(FOLLADOR, 2009).

A primeira lei brasileira referente a educac¢do feminina, que data de 1827, menciona que as meninas po-
diam frequentar a escola somente até o nivel elementar, sendo-lhes vedado o ingresso nas instituicdes de
ensino superior (VASCONCELQS, 2005). Historicamente, foi a india Catarina Paraguassu, também conhecida
como Madalena Caramuru, considerada a primeira mulher brasileira alfabetizada, a primeira a saber ler e
escrever e que no dia 26 de marco de 1561, escreveu uma carta de proprio punho ao padre Manoel de N6-
brega. O professor teria sido o seu marido, o portugués, Afonso Rodrigues (CARRA, 2020).

A partir da segunda metade do século XIX, a instrugao tornou-se mais acessivel as mulheres que tiveram a
oportunidade de cursar o ensino primario e secunddrio. Surgiram as maiores oportunidades de aprendizado,
gragas as instituicdes especialmente criadas para educagao feminina, em um momento em que a sociedade
se abria para o exterior e criava novas formas de pensar e agir (TOME e QUADROS; 2012).

3 DESIGUALDADES SALARIAIS ENTRE GENEROS E A PENALIZACAO PROFISSIONAL
DA MATERNIDADE

A evolucdo dos direitos da mulher nas ultimas décadas tem sido crescente. Se compararmos como o peri-
odo do patriarcado, a mulher vem ocupando cada vez mais o espaco publico, sobretudo na drea profissional.
No entanto, em algumas areas de atuacdo, a participacao da mulher ainda é baixa, como no meio politico-
-partidario, por exemplo.

Segundo o Mapa da Politica de 2019, elaborado pela Procuradoria da Mulher no Senado, a presenca femi-
nina na politica brasileira é pequena diante de sua enorme presenca na vida econémica e social do pais, prin-
cipalmente nos ultimos anos. Maioria da populagdo brasileira e do eleitorado nacional, as mulheres sequer
alcangam 15% nos cargos eletivos do pais. Sdo exatos 12,3% em 70 mil cargos eletivos (SENADO FEDERAL,
2021).
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Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as mulheres estdo mais presentes nas vagas de em-
prego, embora ainda estdo abaixo dos homens. Quando se analisa o processo de participacdo da mulher do
mercado de trabalho, percebe-se que se desenvolve tanto no mercado formal, quanto no mercado informal.
A lacuna de género no trabalho quase nao diminuiu nos ultimos 27 anos e em 2018, a probabilidade de
uma mulher trabalhar foi 26% inferior do que a de um homem, uma melhoria de apenas 1,9% com relacado
a 1991. Esse resultado contrasta com um estudo recente que evidenciou que 70% das mulheres preferem
ter um emprego do que ficar em casa. No entanto, se deparam com a desigualdade de género que afeta sua
preferéncia (OIT, 2019).

A OIT evidencia que as mais afetadas pela desigualdade sdao as mulheres com filhos menores de seis anos,
que sofrem com o processo chamado de ‘penalizagdo profissional da maternidade’. A penaliza¢ao da mater-
nidade ndo se limita ao acesso a um emprego, mas segue as mulheres durante grande parte de sua trajetéria
profissional e dificulta suas possibilidades de chegar a postos de lideranca. Isso é demonstrado com fatos,
jd que apenas 25% dos cargos de gerentes sdo ocupados por mulheres com filhos menores de seis anos, en-
qguanto a proporgao de mulheres em cargos diretivos aumenta para 31% se nao tiverem filhos pequenos. A
OIT, além disso, estabeleceu em um recente relatdrio que em nivel mundial persiste uma diferenca de remu-
neragdo de 20% entre homens e mulheres, uma realidade da qual ndo se salvam nem os paises considerados
mais evoluidos (OIT, 2019).

As mulheres no Brasil, que sdo maes de criancas com até 03 anos de idade em casa, tém menor insercdo
ocupacional, tendem a ficar exercendo apenas a funcdo de dona de casa. O nivel de ocupacdo, proporcao
de pessoas ocupadas na populacdo em idade de trabalhar, € menor entre as mulheres de 25 a 49 anos que
vivem em lares com criancgas nessa faixa etaria. Entre elas, o nivel de ocupacdo é de 54,6%, enquanto a das
gue vivem em casas onde ndo ha essa presenca é de 67,2% (CABRAL, 2021).

E possivel observar que a presenca de criangas, nos primeiros anos de vida, reduz o nivel de ocupacéo das
mulheres. Tal comportamento sugere que a existéncia de uma oferta adequada de creches possa contribuir
para o crescimento da ocupacdo das mulheres no mercado de trabalho. O maior compartilhamento entre
homens e mulheres dos cuidados e afazeres domésticos também é outro fator importante para a ampliacao
da autonomia das mulheres no mercado de trabalho (CABRAL, 2021).

O nivel de ocupac¢dao dos homens é superior ao das mulheres em ambas as situagdes: com ou sem criangas
vivendo no domicilio. J4 quando a comparacgao é entre homens, o nivel de ocupag¢do sobe com a presenca
das criancgas. A proporc¢dao dos homens no mercado de trabalho é maior entre os homens com criangas de até
trés anos vivendo no domicilio (89,2%) do que entre aqueles que vivem em domicilio sem a presenca delas
(83,4%). O maior nivel de ocupagdo entre os homens com criangas com até trés anos de idade no domicilio
pode estar relacionado aos menores niveis de ocupac¢do das mulheres no mercado de trabalho, em especial
daquelas com criancgas desta faixa etaria no domicilio (CABRAL, 2021).

Primeiramente, deve-se observar que o processo de conciliar a carreira e os papeis que desempenha no
espaco privado da vida, entretanto, continua sendo um problema vivenciado pela maioria das mulheres. Por
exemplo, diversas pesquisas de abrangéncia nacional comprovam que o nimero de horas que as mulhe-
res necessitam empregar para tarefas domésticas, mesmo trabalhando de maneira remunerada, é bastante
superior ao dos homens. O trabalho doméstico (tanto o cuidado da casa, quanto o cuidado com os filhos),
na verdade, ndo é sequer percebido como trabalho em si, considerado como atribuicdo natural da mulher
(SILVA, 2016).

As mulheres trabalham, em média, trés horas por semana a mais do que os homens, combinando traba-
Ihos remunerados, afazeres domésticos e cuidados de pessoas. Em ultima analise, os indicadores sociais das
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mulheres no Brasil, divulgado pelo IBGE, apresentam mais uma desigualdade de género. Os estudos mos-
tram que, em média, as mulheres superam os homens nos indicadores educacionais, mesmo assim ha uma
consideravel desigualdade entre mulheres (PERET, 2018).

4 TRIBUTACAO E IGUALDADE DE GENERO: UM OLHAR SOBRE OS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS, EM ESPECIAL A MAE TRABALHADORA

A estrutura tributdria brasileira, estd dividida, em relacdo a incidéncia do tributo sobre o contribuinte,
em dois tipos de tributos: a) os impostos diretos que sao sobre renda e patrimonio, incidem sobre o dito
contribuinte de direito; e b) os impostos indiretos, que recaem sobre o consumo (mercadorias e servigos),
incidem sobre o contribuinte de direito, que repassa para o contribuinte de fato. O sistema brasileiro de tri-
butacdo adota o sistema progressivo e regressivo de tributacdo. De forma geral, o imposto progressivo, afeta
um determinado grupo da sociedade, exemplos: IPTU e Imposto de Renda (IR). Ja o imposto regressivo recai
sobre consumo, tendo toda da populagao impactada pela carga tributdria da mesma forma, independente
da renda e do seu patrimonio, isso quer dizer que, quanto mais pobre o individuo é, maior é a porcentagem
de tributacdo, em relagao a sua renda, ou seja, quando se é pobre, seus gastos sdo mais 0 consumo e menos
o patrimonio. Exemplificando: Um quilo de feijdo, tera o mesmo valor tanto para um pobre, quanto para um
rico.

Independente da classe social, a carga tributdria é a mesma sobre o consumo. Apesar das pessoas pagarem
a mesma taxa de impostos nas mercadorias e servicos, elas pesam no bolso dos individuos de forma muito
diferente, o pobre paga a titulo de imposto uma boa parte da sua renda. A seguir, um exemplo para melhor
entendimento, um executivo “A” de empresa ganha RS 15.000,00 por més e compra um fogdo que custa RS
300,00; dos quais RS 150,00 corresponde a impostos indiretos; compromete 1% do seu saldrio em imposto.
Ja uma empregada doméstica que ganha RS 1.100,00 reais, pelo mesmo fogdo, pagara mais que 10% do seu
salario. Ou seja, o empregado de classe alta pagara 1% e o empregado classe baixa pagara 13,6%. Logo, a
classe baixa acaba pagando mais impostos, proporcionalmente.

O imposto sobre o consumo pesa mais de 50% no total arrecadado pelo Estado, enquanto que o imposto
sobre renda e patrimoénio pesa apenas 24%. Por isso existe 0 senso comum que s3ao 0s mais pobres que
mais pagam impostos. Essa forma de distribuicao de tributos adotada no Brasil ndo é comum em paises
desenvolvidos no mundo, onde a tributacdo incide principalmente sobre a renda e patrimonio dos trabalha-
dores. Nos Estados Unidos, por exemplo, o imposto sobre renda e patrimdnio é 48%, ou seja, |3 se taxa muito
mais 0s muitos ricos e grandes proprietarios (TEIXEIRA, 2019).

Atualmente o sistema tributario brasileiro reforga desigualdades sociais, precisando com urgéncia de uma
reforma tributaria para amenizar esse impacto tributario no saldrio do individuo de classe baixa. Desde 2019
esta tramitando uma Proposta de Emenda a Constituicdao n2 45-A, conhecida PEC 45, que trata da alteragao
do Sistema Tributario Nacional, até o momento nao aprovada, encontra-se aguardando parecer do relator na
Comissao Especial da Camara dos Deputados Federais. Uma tarefa fundamental para a construgdao de uma
sociedade mais justa e igualitaria é reverter esse sistema que produz e reproduz desigualdades.

Quando analisamos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, em seu artigo 52, que trata da
igualdade formal, onde estd escrito que todos somos iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer nature-
za, e que a todos é assegurado o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Além
disso, 0 mesmo artigo (inciso |) traz a expressa previsao de que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes (SENADO FEDERAL, 2021).

8 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, V15, €31, 2022



PATRIARCADO E TRIBUTACAQ: 0 peso dos tributos sobre a mae trabalhadora

Quando comparamos o sistema de tributacdo adotado no Brasil, identificamos uma desigualdade social
entre os trabalhadores, onde pobre ganha menos e paga mais impostos, sendo que na realidade os mais
fracos deveriam receber um tratamento especial e diferenciado. O estudo apresentado por Teixeira (2019)
foi realizado com base na desigualdade social entre os trabalhadores, ndo levando em consideracdo a desi-
gualdade tributario de produtos exclusivamente feminino.

No tocante a desigualdade tributdria do género, as mulheres, em sua grande maioria, dedicam seu tem-
po, aos cuidados da casa, familia e mercado de trabalho. Se somarmos todo esse tempo, veremos que as
mulheres duplicam seu tempo de trabalho em relagdo ao homem ao longo da semana. Analisando o reflexo
tributario, vemos que afeta consideravelmente as mulheres no mercado de trabalho, pois boa parte além de
trabalhar fora ainda trabalha em casa, sem contar as trabalhadoras que sdao maes solteiras, que sao as res-
ponsdveis principais pelo consumo imediato do seu lar, ou seja, responsavel pelo consumo bdsico de primei-
ra necessidade da sua familia, ela acaba tendo a sua renda tributada por ocasido do consumo desses bens,
uma aliquota maior, pois se trata de tributacdo regressiva. E a renda da mulher que ja é consideravelmente
menor do que a dos homens, ficard cada vez mais limitada (TEIXEIRA, 2019).

Quando analisamos sob a dtica da mulher trabalhadora, comparando com o mercado de trabalhado, ve-
mos que as opg¢oes de mercado destinado as mulheres sdo reduzidas. As mulheres sofrem de forma geral
com a desvantagem salarial em relacdo aos homens, e quando essa mulher é mae solteira, nos deparamos
com uma situacdo ainda mais delicada, pois além de ser a provedora dos filhos, sua remuneracdo esta sujeita
a mesma carga tributaria, de qualquer outro trabalhador com a mesma renda.

Essa maior carga tributdria sobre as mulheres em razdo da pesada tributacdo do consumo, na maior parte
dos paises em desenvolvimento (incluindo o Brasil) é bastante pesada, e ainda, tem a existéncia de onus tri-
butarios mais acentuados sobre bens de aquisicdo tipicamente femininas.

Segundo uma analise da tributacdo de bens de consumo feminino que sdo essenciais, encontra-se em
tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n2 3085/2019 que estabelece aliquota zero de IPI
para os absorventes femininos. Segundo a justificativa da proposta, a potencial incidéncia do IPI limitaria ao
acesso das adolescentes e mulheres de baixa renda a tais bens, além de poder resultar em carga tributdria
diferenciada entre homens e mulheres. Na Escdcia, por exemplo, desde 2020, as autoridades locais fornecem
gratuitamente para todas as mulheres que precisam dos produtos exclusivamente femininos, como: absor-
ventes internos e externos. Esses itens devem estar disponiveis em centros comunitdrios, clubes juvenis e
farmacias (AFP, 2020; DIAMOND, 2020).

A mulher que faz uso desses produtos intimos (absorventes, coletores e tampdes), acabam por sofrer uma
tributacdo que podemos até considerar exclusiva, por se tratar de um bem exclusivo das mulheres, por uma
razao bioldgica. Ndo ha nenhum outro bem similar de consumo masculino cujo consumo seja obrigatdrio.
Este caso de tributacdo de um bem de consumo feminino ndo é considerado a luz da sua essencialidade, pois
se analisa com viés discriminatoério, dentro da estrutura do sistema tributario.

Desde 2019 tramita na Camara dos Deputados Federais um Projeto de Lei (PL) n2 3085/2019 que estabe-
lece aliquota zero de IPl para os absorventes femininos. Ainda ndo aprovado. Em meados do dia 19 de maio
de 2021, o Deputado Estadual em Roraima, Coronel Chagas, defendeu um Projeto de Lei n2. 096/2021 de sua
autoria, que institui a politica publica da dignidade menstrual. O Projeto de Lei tem como objetivo conscien-
tizar a menstruagao e a universalizagao do acesso ao protetor menstrual higiénico. Entre as diretrizes da lei,
consta a disponibilizacdo e distribuicdo gratuita de protetores menstruais higiénicos as mulheres.

Em recente pesquisa da Escola Superior de Propagando e Marketing (ESPM), o primeiro e mais basico de
todos é o pink tax ou, em bom portugués, a taxa rosa. Essa taxa é a diferenca de valor em produtos destina-
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dos para mulheres ou meninas. Segundo uma pesquisa da ESPM, os produtos rosas ou com personagens fe-
mininos sdo, em média, 12,3% mais caros do que os regulares. Estes produtos podem ser exatamente iguais,
mas que possuem um valor até 100% maior, como é o caso das laminas. O modelo basico de uma calga jeans,
de uma mesma marca, apresentou um aumento de 23% no preco de peca feminina. Ou seja, a mulher paga
mais apenas para ter um produto para o seu bidtipo (FADDUL, 2020).

Tem-se também a verba a titulo de pensdo alimenticia recebida pela mulher-mae que é tributada como
renda. Enquanto quem paga deduz o pagamento de rendimento tributavel, a mulher mae tributa. A finali-
dade da pensdo alimenticia é custear as necessidades basicas dos filhos. E a mulher acaba sendo tributada
como se fosse renda dela. Isso so reforca a distorcdo de que a mulher, além de ter que oferecer esse valor
a tributacdo, também j3 esta sujeita aos cuidados imediatos com a crianca e ja vai ser tributada a mais pelo
consumo.

Desde 2015 transita uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade- ADI n2. 5422, com pedido de medida cau-
telar para afastar a incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do direito de familia percebi-
dos pelos alimentandos a titulo de alimentos ou de pensdes alimenticias, até o momento nao foi aprovada,
o Ministro Luis Roberto Barroso pediu vistas ao processo.

Na insercdo da mulher no mercado de trabalho, tem-se uma carga de tributos absurda a ser paga men-
salmente pelo empregador de natureza previdenciaria. Até dezembro de 2019, o empregador que tivesse
no seu rol de empregados uma mulher gestante pagava normalmente a aliquota de 20% a titulo de INSS
patronal, no periodo de licenca maternidade. O saldrio-maternidade é prestacdo previdencidria paga pela
Previdéncia Social a segurada durante os cento e vinte dias em que permanece afastada do trabalho em de-
corréncia da licenca-maternidade. Configura, portanto, verdadeiro beneficio previdencidrio. Mesmo saben-
do que o Governo Federal paga o salario-maternidade, o empregador ainda era tributado pela Previdéncia.

No entanto, em matéria de tributacdo de género, em dezembro de 2020, houve um marco histérico no
quesito direito da mulher trabalhadora, o Superior Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional, por meio
do Recurso Extraordinario n? 576.967/PR, a cobranca do INSS patronal sobre o salario-maternidade, decla-
rando inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario
maternidade.

Assim, a desigualdade de género no sistema tributario precisa ser revista em sua totalidade, pois ha uma
discriminacdo pré-existente quando se trata de género.

5 DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL FAVORAVEL A MAE TRABALHADORA

Em 2008 ingressou na Suprema Corte um pedido de exclusdo do salario-maternidade da base de calculo
da Contribuicdo Previdenciaria e apenas em dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF), através do
Recurso Extraordinario (RE) n2 576967, com Repercussdo Geral reconhecida (Tema 72), declarando inconsti-
tucional a cobranga do INSS patronal sobre o salario-maternidade e a incidéncia da contribuigao previdenci-
aria a cargo do empregador sobre o saldrio maternidade.

Numa analise inicial, a Lei n2 6.136, de 1974 que incluiu salario maternidade entre as prestacdes da Previ-
déncia Social, traz o salario-maternidade de forma evidente como carater salarial, dado que seu pagamento
era de inteira responsabilidade do empregador, que deveria arcar integralmente os custos inerentes a remu-
neracao da mulher durante todo o periodo da sua licengca-maternidade. Assim, ao longo do periodo, a verba
configurava-se em prestacdo trabalhista custeada pelo empregador, o que tornava a mao-de-obra feminina
bem mais onerosa do que a masculina para o contratante, segundo o Parecer SEI n2. 18361/2020 do Minis-
tério Publico.
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Em destaque no Recurso Extraordinario, o Relator Ministro Barroso destacou no recurso que diversas pes-
quisas demonstram a reiterada discriminacdo das mulheres no mercado de trabalho, com restricGes ao aces-
so a determinados postos de trabalho, saldrios e oportunidades. Um estudo da OIT citado por ele concluiu
gue, no Brasil, os custos adicionais para o empregador correspondem a 1,2% da remuneracao bruta mensal
da mulher. O relator diz que admitir uma incidéncia tributaria que recaia somente sobre a contratacdo de
mulheres e maes é tornar sua condicdo bioldgica, por si sé, um fator de desequiparacao de tratamento em
relacdo aos homens, desestimulando a maternidade ou, ao menos, incutindo culpa, questionamentos, refle-
x0es e medos em grande parcela da populagao, pelo simples fato de ter nascido mulher. “Impde-se gravame
terrivel sobre o género feminino, discriminado na contratacdo, bem como sobre a prdpria maternidade, o
gue fere os direitos das mulheres, dimensao inequivoca dos direitos humanos”, afirmou.

Por ndo se tratar de contraprestacdo pelo trabalho ou de retribui¢do em razao do contrato de trabalho, o
salario-maternidade ndo se amolda ao conceito de folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pa-
gos ou creditados, a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.
Como consequéncia, ndo pode compor a base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria a cargo do empre-
gador, ndo encontrando fundamento no art. 195, |, a, da Constituicdo. Qualquer incidéncia nao prevista no
referido dispositivo constitucional configura fonte de custeio alternativa, devendo estar prevista em lei com-
plementar (art. 195, §42). Ocorrendo inconstitucionalidade formal do art. 28, §29, e da parte final da alinea
a, do §99, da Lei n2 8.212/91.

No mesmo julgado, o STF definiu que as disposi¢cdes constitucionais sao legitimadoras de um tratamento
diferenciado as mulheres desde que a norma instituidora amplie direitos fundamentais e atenda ao princi-
pio da proporcionalidade na compensacdo das diferencas. No entanto, as normas impugnadas, ao imporem
tributacdo que incide somente quando a trabalhadora é mulher e mae, criam obstaculo geral a contratacao
de mulheres por questdes exclusivamente bioldgicas, uma vez que torna a maternidade um 6nus. Tal dis-
criminacdo ndo encontra amparo na Constituicdo, que, ao contrario, estabelece isonomia entre homens e
mulheres, bem como a protecdo a maternidade, a familia e a inclusdo da mulher no mercado de trabalho.

Segundo o Ministro Barroso, o pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal durante o periodo de
licenga-maternidade constitui nitida medida discriminatéria em desfavor das mulheres, pois desestimula o
empregador a contrata-las devido ao maior custo da sua mao de obra em comparagao com a masculina. Por
conta disso, a tributacdo a cargo do empregador afronta a cldusula constitucional que assegura a igualdade
de géneros na disputa por uma vaga de trabalho, sendo, também, materialmente inconstitucional.

Até novembro de 2020, o empregador recolhia normalmente as contribui¢cdes patronais, os calculos tri-
butdrios eram baseados na remuneracao da mae trabalhadora no seu periodo de licenca maternidade, pro-
vocando uma discriminacao a trabalhadora mae, com a declaragdo de inconstitucionalidade da tributacdo
sobre a remuneragao da licenca maternidade, a partir de dezembro de 2020, o empregador é desobrigado
do recolhimento.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) é uma importante vitdria, ndo so por representar uma re-
ducdo da carga tributdria, mas, sobretudo, pela consagracdo do principio da ndo discriminacdo de género,
constitucionalmente assegurado (Miguel e Vignati, 2021).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Aproximadamente até o século XIX, a mulher era excluida, sempre em posicao inferior em relacao aos
homens, pois elas ndo tinham os mesmos privilégios e os acessos basicos eram limitados, nao sabia ler, es-
crever, ndo participava de assuntos politicos e etc. Isso acontecia devido ao fato da figura feminina ter sido
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construida em uma sociedade patriarcal, onde suas atribuicdes eram restritas aos trabalhos domésticos,
viviam reclusas, focando exclusivamente nos afazeres do lar. Apenas no século XX que efetivamente as mu-
Iheres tiveram um maior reconhecimento da sociedade por sua participacdo na construcdo do Pais.

Era uma sociedade de preconceitos, na qual, desde cedo, as mulheres eram educadas a serem esposas,
maes e do lar, ou seja, era um periodo em que muitas mulheres viviam em fung¢do de seus maridos e ndo
possuiam nenhuma autonomia para expor suas opinides, reivindicar seus direitos ou decidir sobre algo. Ape-
sar do papel de coadjuvante imposto pelo ser masculino, as mulheres conseguiram ir além das fronteiras e
ultrapassaram muitas barreiras imposta a elas pelo género oposto, dentre eles: o direito a cursar um nivel
superior, direito para ingressarem na politica, e o importante avanco do direito ao alistamento feminino.

Quando adentramos a desigualdade tributaria do género, vemos que as mulheres, em sua grande maioria,
dedicavam seu tempo aos cuidados da casa, familia e mercado de trabalho. Chegando a ter jornada dupla,
tripla, tratamento totalmente desigual, e o pior com carga de trabalho superior, e ainda recebem um salario
inferior ao homem. Se olharmos sob a ética da mulher trabalhadora, comparando com o mercado de traba-
Iho, vemos que as opcdes de mercado destinado as mulheres sdo reduzidas e limitantes para as maes com
criancas até 03 anos de idade (IBGE, 2021).

Em Ultima andlise, percebe-se que as mulheres ainda estdo longe da linha de chegada, em desigualdade de
género. A luta da mulher por direitos no Brasil ainda é uma longa histdria. A busca por igualdade de direito, a
busca pelo fim da violéncia contra a mulher, o fim da diferenga salarial entre géneros, e a inser¢dao feminina
no meio politico, combatendo a desigualdade de género persiste como um grande desafio no Brasil, e no
mundo. A latente desigualdade salarial, a violéncia contra as mulheres e a baixa representacdao na politica
sdo algumas das inumeras questdes que deixam os homens muito a frente das mulheres.
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