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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988, no intuito de proporcionar uma melhor condigao de vida para as pessoas portadoras
de deficiéncia e idosos de baixa renda, assegurou o direito ao recebimento de um saldrio minimo mensal, oriundo do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), também conhecido pelo nome da lei que o regulamenta, LOAS. Diante disso,
o presente trabalho tem como objetivo analisar o BPC e seus critérios de concessdo, dando um especial enfoque na
possibilidade de flexibilizagdo do critério de hipossuficiéncia que tem gerado grande repercussdo devido a discordan-
cias da doutrina e jurisprudéncia com o requisito objetivo previsto no art. 20, §3 da Lei 8.742/93. A abordagem foi reali-
zada utilizando o método dedutivo e pesquisa bibliografica com carater descritivo qualitativo e demonstrou-se, através
da apresentagdo de argumentos, o contexto histdrico da assisténcia social, o beneficio de prestacdo continuada e suas

espécies e as quatro teses que defendem a flexibilizagdo do critério de hipossuficiéncia econémica.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. BPC-LOAS. Assisténcia Social. Hipossuficiéncia Econémica.

Abstract

The Federal Constitution of 1988, in order to provide a better living condition for people with disabilities and low-in-
come elderly people, guaranteed the right to receive a monthly minimum wage, derived from the Continuous Benefit
Benefit (BPC), also known by the name of the law that regulates it, LOAS. In view of this, the present work aims to
analyze the BPC and its concession criteria, giving special focus to the possibility of making the hyposufficiency criterion
more flexible, which has generated great repercussion due to disagreements in the doctrine and jurisprudence with
the objective requirement provided for in art. 20, §3 of Law 8.742 / 93. The approach was carried out using the deduc-
tive method and bibliographic research with a qualitative descriptive character and it was demonstrated, through the
presentation of arguments, the historical context of social assistance, the benefit of continued provision and its species
and the four theses that defend the flexibility of the criterion of economic under-sufficiency.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os
direitos fundamentais e sociais a idosos e portadores
de deficiéncia, garantiu o recebimento de um benefi-
cio no valor de um salario minimo, oriundo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no intuito de
proporcionar aos que vivem em situacao de vulnera-
bilidade econémica, uma melhor condig¢do de vida.

Ocorre que a Lei 12.435 de 2011, que regula este
beneficio, estabelece critérios taxativos que reduzem
0 acesso e prejudicando o mesmo publico alvo que
vive em situacdo de miserabilidade e ultrapassa o li-
mite de renda per capta de % do salario minimo exi-
gido.

O fato motivador dessa pesquisa baseia-se na ne-
cessidade de flexibilizacdo desse critério de hipos-
suficiéncia economica, tendo em vista que o INSS,
autarquia previdenciaria responsavel pela analise
dos pedidos, segue de forma rigorosa esse requisito,
chegando a indeferir beneficios de requerentes que
ultrapassam R$1,00 (um real) do limite previsto em
lei, os deixando sem seus direitos fundamentais ma-
terializados.

Levando em considerag¢do que o beneficio de pres-
tacdo continuada, apesar de ser concedido pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS), é oriundo da
assisténcia social e ndo da previdéncia, serd tratado,
inicialmente, o contexto histérico da assisténcia so-
cial, desde quando o ato de assistir o proximo estava
ligado as caridades da igreja até as garantias atuais
gue o Estado, por meio de legislaces como a atual
constituicdo Federal e a Lei Organica de Assistencia
Social, oferece aos menos favorecidos.

A partir disso, sera dado o conceito, aplicabilidade
e requisitos para concessdo do BPC, bem como a pro-
blematica dos critérios objetivos utilizados e as possi-
bilidades adotadas para flexibiliza-los atualmente.

O método utilizado para a producdo do presente ar-
tigo foi o da pesquisa bibliografica com carater descri-
tivo qualitativo por meio de jurisprudéncia, legislacdo
e doutrina.

Em relacdo as técnicas de pesquisa bibliograficas,
foram utilizadas fontes como livros, jurisprudéncia e
artigos publicados por meio eletrénico.

CONTEXTO HISTORICO DA ASSISTENCIA
SOCIAL

Desde a antiguidade, o ato de dar assisténcia ao
préoximo menos favorecido, esteve presente na histo-
ria da humanidade.

Apesar de ter sido comum nas antigas Grécia e
Roma, o Estado distribuir trigo aos economicamente
vulneraveis no periodo de escacez, o exercicio da so-
lidariedade social aos pobres e doentes que ndo con-
seguiam prover seu sustento estiveram fortemente
ligados a religido, onde, muitas vezes, era pregado
gue guem a exercia, tinha seu lugar reservado no
“paraiso”.

A civilizacdo judaico-crista, por exemplo, utilizava
0 ato de assistir aos necessitados como um princi-
pio moral de conduta religiosa. (SPOSATI et al., 2007,
p. 40). Ja na Idade Média, devido a forte influéncia
do cristianismo, houve um grande crescimento de
irmandades que prestavam assisténcia social aos de-
ficientes, idosos, vituvas e 6rfaos. (CARVALHO, 2006,
p. 15).

No Brasil, a assisténcia publica surgiu apds a pro-
clamacdo da independéncia, no Brasil Império, em
1824, onde o pais sofria forte influencia religiosa e
adotava o catolicismo apostdlico romano como reli-
gido oficial. Com a outorga da Constituicdo Federal
que garantia os chamados “socorros publicos”, foi
previsto um assistencialismo aos pobres em casos de
vulnerabilidade social, como epidemias e calamida-
des publicas. (SPOSATI et al., 2007, p. 42).

Apesar disso, a primeira Constituicdo Brasileira que
previu a necessidade do Estado legislar sobre assun-
tos ligados a assisténcia social - foi a Constituicdo de
1934, onde estabelecia-se competéncias para o cui-
dado a saude; amparo aos desvalidos, a maternida-
de e infancia; socorro a familias de prole numerosa e
protecdo a junventude, vejamos:

Art. 5¢ -
te a Unido:

Compete
XIX -

privativamen-
legislar sobre:

[...]

c¢) normas fundamentais do direito rural, do
regime penitenciario, da arbitragem comer-
cial, da assisténcia social, da assisténcia judi-
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cidria e das estatisticas de interesse coletivo;

Art. 10. Compete concorrente-
mente a Uniao e aos Estados:

[...]
II. cuidar da saude e assisténcia publicas;

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos
Municipios, nos termos das leis respectivas:
a) assegurar amparo aos desvalidos, criando ser-
vicos especializados e animando os servigos so-
ciais, cuja orientagdo procurardo coordenar;
b) estimular a educacdo eugénica;
c) amparar a maternidade e a infancia;
d) socorrer as familias de prole numerosa;
e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem
como contra o abandono fisico, moral e intelectual;
f) adotar medidas legislativas e administrativas ten-
dentes a restringir a moralidade e a morbidade in-
fantis; e de higiene social, que impecam a propaga-
¢do das doencas transmissiveis; g) cuidar da higiene
mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Art. 141 - E obrigatdrio, em todo o territério na-
cional, o amparo a maternidade e a infancia, para
o0 que a Unido, os Estados e os Municipios destina-
rdo um por cento das respectivas rendas tributarias.

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal re-
servarao uma parte dos seus patrimonios territoriais
para a formacado dos respectivos fundos de educacao.

[...]

§22-Partedosmesmosfundosseaplicardemauxiliosa
alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito
de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia ali-
mentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas. (REDA-
CAO DADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934).

No entanto, a Constituicio que, de fato,
legislou sobre o assunto, foi a de 1937, trazendo
direitos e garantias a idosos invalidos e a formagao

do Conselho Nacional da Seguridade Social:
Art 137 - A legislacido do trabalho observa-
rd, além de outros, os seguintes preceitos:

[...]

m) a institui¢do de seguros de velhice, de invalidez, de
vida e para os casos de acidentes do trabalho; (REDA-
CAO DADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937).

Apds esse avanco, em 1974 foi publicada a Lei
6.179, onde estabelecia-se direitos que ampara-
vam deficientes e maiores de 70 anos, concedendo
o beneficio de amparo previdencidrio equivalente a
metade de um saldrio minimo a quem comprovasse
renda mensal de até 60% do saldrio minimo vigente,
vejamos:

Art 12 Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e
os invalidos, definitivamente incapacitados para o
trabalho, que, num ou noutro caso, nao exercam ati-
vidade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob
qualquer forma, superior ao valor da renda mensal
fixada no artigo 29, ndo sejam mantidos por pes-
soa de quem dependam obrigatoriamente e nao
tenham outro meio de prover ao préprio susten-
to, passam a ser amparados pela Previdéncia Social
(...). (REDACAO DADA PELA LEI N2 6.179, de 1974).

Segundo Lazzari e Castro (2016, p. 506), em 1988
houve um maior destaque da assisténcia social devi-
do a promulgacdo da Constituicao Cidada, também
conhecida como Constituicdo Republicana, que a
trouxe como parte da seguridade social, juntamen-
te com a saude e previdéncia e majorou o valor do
beneficio assistencial que passou a ser de um salario
minimo.

J4 durante a década de 1990, apesar do veto do
presidente Fernando Collor ao primeiro projeto da
Lei Organica de Assisténcia social, foi sancionada,
em 1993, a Lei 8.742 que trata de todas as diretrizes
relacionadas a assisténcia social no Brasil aplicadas
atualmente. (SPOSATI, 2007).

ASSISTENCIA SOCIAL E O BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, no art. 203,
que a assisténcia social sera prestada a quem dela ca-
recer, sem necessidade de contribuicdo a seguridade
social, vejamos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contri-
buicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a
de, a

protecdo a familia, a maternida-
infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il-o amparo as criangas e adolescentes carentes;
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Ill-apromocdo daintegragdao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pesso-
as portadoras de deficiéncia e a promo-
cdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de benefi-
cio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de pro-
ver a prépria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei. (REDACAO
DADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Na verdade, a assisténcia social € uma espécie do
género da Seguridade Social (assim como a saude e
a previdéncia) que objetiva amparar pessoas que vi-
vem em situacdo de miserabilidade, sem exigéncia
de contribuicdo prévia ao seguro social. Por isso, no
ambito de beneficios, trabalhadores segurados sdo
amparados pela previdéncia e os que ndo possuem
condicOes de garantir o proprio sustento e vivem em
situacdo de vulnerabilidade econ6mica, sdo acolhi-
dos pela assisténcia social.

O beneficio de prestacdo continuada, por sua vez,
também conhecido como LOAS, objetiva amparar de
forma exclusiva, idosos acima de 65 anos e deficien-
tes de qualquer idade que ndo possuem condicdes
de prover seu préprio sustento, como disposto a se-
guir na Lei 8.742/93:

Art. 20 O beneficio de prestacdo continuada é a garan-
tiade 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa portado-
ra de deficiéncia e ao idoso com 65 (setenta) anos ou
mais e que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia. (REDACAO DADA PELA LEI 8.742 DE 1993).

Apesar de ser um beneficio da assisténcia social
personalissimo (ndo gera pensdo por morte) e, con-
sequentemente, ser concedido independentemente
de contribuicdo, o beneficio assistencial de prestacdo
continuada é concedido e fiscalizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

Segundo Leitdo, Grieco e Meirinho (2018, p. 676)
essa delegacdo é justificada pela economia e efici-
éncia do INSS que possui abrangéncia nacional com
agéncias espalhadas em todo o territério brasileiro,
tendo acesso a uma base de dados necessaria para a
apuracdo do direito ao beneficio.

Em 2013, ocorreu um grande avang¢o no tocante de
beneficios de prestacao continuada, quando a Lei n.
12.815 criou o beneficio assistencial mensal, de até
1 (um) saldrio minimo para trabalhadores portudrios
avulsos com mais de 60 (sessenta) anos que nao pos-
suiam meios de prover sua subsisténcia e ndo cum-
priam requisitos para a aquisicao das modalidades
de aposentadoria previstas na Lei n. 8.213/91.

Outro avango ocorreu em 2016 com a Lein. 13.301
gue estabeleceu a possibilidade de concessao do be-
neficio, em cardter temporario, para criancas vitimas
de microcefalia em decorréncia de sequelas neuro-
légicas oriundas da Zika, doenca transmitida pelo
Aedesaegypti. Demonstrando assim, o carater assis-
tencialista do beneficio que veio se ampliando, em
virtude das necessidades sociais.

REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BPC

Para ter direito as prestacdes desse beneficio, é
necessario o preenchimento de alguns requisitos
para comprovacao da vulnerabilidade social. Por
isso, a Constituicdo Federal de 1988, conjuntamente
com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), as
Leis n? 12.435/2011 e 12.470/2011 e o Decreto n.
6.214/2007, o instituiram e regulamentaram.

Tratando primeiramente do requisito da natura-
lidade, o art 72 do Decreto n. 6.214/2007 limitou a
concessao do beneficio apenas a brasileiros natos ou
naturalizados, e as pessoas de nacionalidade portu-
guesa (em consonancia com o disposto no Decreto

n. 7.999, de 8 de maio de 2013) desde que com-
provassem residéncia no Brasil e atendessem a todos
os demais critérios estabelecidos nos regulamentos.

No entanto, levando em consideracdo os preceitos
relativos a dignidade humana, a solidariedade social,
a erradicacdo da pobreza e a assisténcia aos desam-
parados, os quais fornecem base para interpretacao
adequada do beneficio assistencial estampado na
CF/88, em abril de 2017, o Plenario do STF julgou o
RE 587.970/SP e concluiu que os estrangeiros com
residéncia fixa no Pais, desde que, em situacdo regu-
lar, sdo beneficidrios da assisténcia social, uma vez
atendidos os requisitos constitucionais e legais.
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Além disso, conforme dispde o art. 20, § 49, da Lei
n. 8.742/93, o BPC n3o pode ser acumulado pelo be-
neficidrio com qualquer outro beneficio no ambito
da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatéria, como os decorrentes da “Sindrome da
Talidomida”, prevista pela Lei n. 7.070/82 e a devida
aos dependentes das vitimas fatais de hepatite toxi-
ca, por contaminacdo em processo de hemodidlise
no Instituto de Doencas Renais, com sede na cidade
de Caruaru, no Estado de Pernambuco, prevista na
Lei n. 9.422/96. (LEITAO, GRIECO E MEIRINHO, 2018,
p. 683).

O requisito que gera muito questionamento é o da
hipossuficiéncia econémica, pelo fato de que a Lei n.
8.742/93 dispde no art. 20, § 39, que é considerada
incapaz de prover a manutenc¢ao da pessoa com defi-
ciéncia ou idosa “a familia cuja renda mensal per ca-
pita for inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

Nas palavras de Leitdo, Grieco e Marinho, “enten-
de-se que o critério de miserabilidade previsto na Lei
n. 8.742/93, é Unico e objetivo utilizado administrati-
vamente, por decorrer da simples operacdo aritmé-
tica de somar a renda de todos integrantes do grupo
familiar e dividir pelo niumero de integrantes” (2018,
p. 684).

Vale dizer, segundo a interpretacdo do INSS, para
gue alguém tenha direito ao beneficio assistencial,
a renda per capita do grupo familiar deve ser infe-
rior a 1/4 do

saldrio minimo; sendo igual, ndo ha direito ao be-
neficio.

BPCAO IDOSO

Considera-se pessoa idosa, quem possui 60 anos
ou mais. Porém, para fins de concessao de beneficio
assistencial destinado ao idoso, é necessario que ele
possua 65 anos de idade, independente do sexo.

Segundo Leitdo, Grieco E Meirinho, a idade de 65
anos fixada pelo ordenamento juridico decorre do
principio da seletividade e a reducdo gradativa do re-
quisito etdrio, de 70 para 67 anos e posteriormente
para 65 anos, tem fundamento no principio da uni-
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versalidade da cobertura e do atendimento. (2018,
p. 680).

Vale ressaltar que, para concessao do, também co-
nhecido como “amparo ao idoso” ou “amparo a ve-
Ihice”, é necessario a comprovacao da hipossuficién-
cia econémica do requerente que serd avaliado por
assistente social da autarquia previdenciaria.

BPC AO DEFICIENTE

Para efeito de concessao desse beneficio, segundo
0 § 22 do art. 20 da Lei n. 8.742/93, “considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimen-
to de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges
com as demais pessoas”.

Conforme Leitdo, Grieco e Meirinho, “a concessdo
do beneficio ficard sujeita a avaliagdo multidiscipli-
nar da deficiéncia e do grau de impedimento, com-
posta por avaliagdo médica e avaliagGo social reali-
zadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
INSS”. (2018, p. 681).

A FLEXIBILIZAGAO DO CRITERIO DE HIPOS-
SUFICIENCIA NA CONCESSAO DO BPC

O INSS representa um grande obstaculo na hora
de concretizar os direitos assistenciais dos idosos e
deficientes, tendo em vista que é a autarquia respon-
savel em verificar as condicGes necessarias para a
concessdo do BPC, utilizando de critérios puramente
objetivos, no que tange a renda per capta, negando
a concessdo do beneficio a quem ndo preenche tal
requisito.

Com isso, pessoas que vivem em estado de misé-
ria, mas que iguala ou ultrapassa um pouco o limite
previsto pela lei orgéanica, enfrenta dificuldades de
usufruir seu direito fundamental de viver dignamen-
te, conforme prevé a Constituicdo Federal.

Por isso, existe grande divergéncia doutrindria e
jurisprudencial, na tentativa de flexibilizar a aplicabi-
lidade desse critério.
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FLEXIBILIZACAO SEGUNDO A OTICA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART 20, §3 DA
LEI 8.742/93

A Lei 8.742/93, atendendo a determinagdo consti-
tucional (art. 203, V, da CF/88), que determina que o
BPC sera devido “ao idoso ou deficiente que compro-
var ndo possuir meios de prover seu préprio sustento
ou de té-lo provido por sua familia”, disp6s em seu
art. 20, § 32 que essa incapacidade de sustento fami-
liar é dada quando a familia tiver renda mensal per
capta inferior a % (um quarto) do saldrio minimo. Tor-
nando taxativo o acesso ao direito, excluindo pessoas
que, mesmo ultrapassando de forma pequena esse
limite, vivem em situacao de miserabilidade.

Dessa forma, a contemplagdo do principio da dig-
nidade humana passou a ter a sua abrangéncia limi-
tada, ndo atendendo a verdadeira realidade social,
deixando de fora alguns individuos que necessitavam
da percepc¢ao do beneficio para manter a sua digni-
dade, por ndo atenderem o requisito cruel de mise-
rabilidade. (CALIXTO JUNIOR, 2008).

Nesse sentido, em 2013 o STF julgou parcialmen-
te inconstitucional o presente inciso, tendo em vis-
ta que, segundo o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto “nos ultimos anos, houve uma proliferacdo de
leis como a que criou o Bolsa Familia, O Bolsa Escola
e a que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentagao que estabeleceram critérios mais elds-
ticos para a concessdo de outros beneficios assisten-
ciais”. Conforme o ministro, “essas leis abriram por-
tas para a concessdo do beneficio assistencial fora
dos parametros objetivos fixados pelo artigo 20 da
Loas, e juizes e tribunais passaram a estabelecer o
valor de meio saldrio minimo como referéncia para
afericdo da renda familiar per capita, tornando com-
pletamente defasado o critério de % do saldrio-mini-
mo para aferir a miserabilidade da familia”.

Vale ressaltar que, desde a promulgacao da atu-
al Constituicao, houve significativas mudangas que
geraram grande repercussdao no ambito econémico
e financeiro, reforcando a ideia de flexibilizacdao dos
parametros de hipossuficiéncia para a concessao do
beneficio.
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FLEXIBILIZACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA
IGUALDADE

Levando em consideracdo que as leis que tratam
de programas de garantia de renda minima para fa-
milias carentes estabelecem que pessoas hipossufi-
cientes sao aquelas, cuja renda mensal per capta é
inferior a % salario minimo e as que tratam do be-
neficio de prestacdo continuada que é destinada a
idosos e deficientes o limite de % do salario-minimo,
torna nitida a violacdo do principio da igualdade, de-
monstrando maior rigor na aplicabilidade com o pu-
blico alvo do BPC.

Por isso, Baltazar Junior defende a tese uma nova
interpretacao para a flexibilizagao do critério de mi-
serabilidade, argumentando para tanto, que as Leis
n.2 9.533/97 e a Lei 10.689/03, revogaram o critério
estabelecido no paragrafo 3¢, do artigo 20, da Lei
8742/93, ao criar programa de renda minima as fa-
milias carentes, considerando-as como sendo aque-
las cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/2
salario minimo. (2005, p. 436).

FLEXIBILIZACAO SEGUNDO O ESTATUTO DO
IDOSO

Segundo entendimento do INSS, o beneficio de
prestagdo continuada poderd ser pago a mais de um
membro do grupo familiar. Porém, no casos de defi-
cientes, o valor ja recebido por outro membro da fa-
milia integra a renda per capta para analise do novo
beneficio pretendido, demonstrando, mais uma vez,
violagdo ao principio da igualdade, dessa vez entre
idosos e deficientes.

Este tratamento diferenciado foi criado pelo Esta-
tuto do Idoso, que determina que o beneficio assis-
tencial concedido a qualquer membro da familia ndo
serd computado para fins de cdlculo da renda fami-
liar. Nesse passo, em razao do principio da igualda-
de, as pessoas portadoras de deficiéncia também te-
riam direito a essa flexibilizacdo. (ZAMBITTE, 2006).

Assim sendo, mostra-se necessario a exclusdo do
beneficio ja percebido, no cdbmputo da renda mensal
per capta de quem pleiteia o BPC para deficiente, as-
sim como ocorre ao destinado ao idoso, como pre-
visto na Lei n2 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).
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FLEXIBILIZACAO SEGUINDO OUTROS MEIOS
DE AFERICAO DO CRITERIO DE HIPOSSUFICI-
ENCIA

A doutrina majoritdria e varias decisdes firmaram-
-se em relacdo ao direito do julgador em auferir a
condigao de hipossuficiéncia financeira através de
outros meios de prova.

Temos como exemplo, o julgamento do recurso es-
pecial representativo da controvérsia n? 1.112.557/
MG, julgado pelo STJ em 2009, onde foi estabelecido,
no seio da jurisprudéncia, a flexibilizacao do critério
de hipossuficiéncia para concessdao do beneficio de
prestacao continuada, utilizando outros meios de
prova para caracterizagao, conforme a ementa do
acordao transcrita abaixo:

RECURSOESPECIALN?1.112.557-MG(2009/0040999-
9) RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO. ORGAO JULGADOR: TERCEIRA SECAO. DATA
DO JULGAMENTO: 28/10/2009. EMENTA: RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, I, ALINEA C DA CF.
DIREITO  PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTEN-
CIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRAGAO DA CON-
DICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR
OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER
CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4
DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inci-
so V a garantia de um saldrio minimo de benefi-
cio mensal, independente de contribuicdo a Segu-
ridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencdao ou de té-la pro-
vida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei
8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98, dispde que
serd devida a concessdo de beneficio assistencial
aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia
que ndo possuam meios de prover a prépria ma-
nutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja decla-
rou, por maioria de votos, a constitucionalidade
dessa limitacdo legal relativa ao requisito econo-
mico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para
o acorddo Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucio-
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nal com a dignidade da pessoa humana, especial-
mente no que se refere a garantia das condicOes
basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve
ser interpretado de modo a amparar irrestritamen-
te a o cidadao social e economicamente vulneravel.

5. A limitacdao do valor da renda per capita familiar
nao deve ser considerada a Unica forma de se com-
provar que a pessoa nN3o possui outros meios para
prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo
para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se ab-
solutamente a miserabilidade quando comprovada
a renda per capita inferior a 1/4 do saldrio minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do
livre convencimento motivado do Juiz (art. 131 do
CPC) e ndo o sistema de tarifacdo legal de provas,
motivo pelo qual essa delimitacdo do valor da ren-
da familiar per capita ndo deve ser tida como Unico
meio de prova da condicdo de miserabilidade do
beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vincu-
lacdo do Magistrado a determinado elemento pro-
batdrio, sob pena de cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido.

Apds isso, em 2014, o STF manifestou seu enten-
dimento acerca do assunto, onde de manifestou de
forma favordvel a flexibilizacdo do requisito, decla-
rando a inconstitucionalidade parcial, sem pronun-
cia de nulidade, do art. 20, §39, da Lei 8.742/1993,
conforme a ementa do recurso extraordindrio com
repercussao geral, transcrita a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO - RE 567985 / MT RE-
LATOR(A): MIN. MARCO AURELIO RELATOR(A) P/
ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES JULGAMENTO:
18/04/2013. ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO.
EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA AO IDOSO E AO DEFICIENTE. ART. 203,
V, DA CONSTITUICAO. A LEI DE ORGANIZAGAO DA AS-
SISTENCIA SOCIAL (LOAS), AO REGULAMENTAR O ART.
203, V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ESTABELE-
CEU OS CRITERIOS PARA QUE O BENEFICIO MENSAL DE
UM SALARIO MINIMO SEJA CONCEDIDO AOS PORTA-
DORES DE DEFICIENCIA E AOS IDOSOS QUE COMPRO-
VEM NAO POSSUIR MEIOS DE PROVER A PROPRIA MA-
NUTENCAO OU DE TE-LA PROVIDA POR SUA FAMILIA.

2. Art. 20, § 39, da Lei 8.742/1993 e a declaracdo
de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tri-
bunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 39,
da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de pro-
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ver a manutencdo da pessoa portadora de deficién-
cia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.
O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de
qgue permitiria que situacdes de patente miserabili-
dade social fossem consideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal decla-
rou a constitucionalidade do art. 20, § 32, da LOAS.

3. DecisOes judiciais contrarias aos critérios objetivos
preestabelecidos e Processo de inconstitucionaliza-
¢do dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo
pds termo a controvérsia quanto a aplicacdo em con-
creto do critério da renda familiar per capita estabe-
lecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de se contornar o critério
objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o
real estado de miserabilidade social das familias com
entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram
editadas leis que estabeleceram critérios mais elas-
ticos para a concessdo de outros beneficios assisten-
ciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01,
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autori-
za o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a
Municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢Ges socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas,
passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-
-se a ocorréncia do processo de inconstitucionaliza-
¢do decorrente de notdrias mudancas faticas (poli-
ticas, econOGmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacBes legislativas dos patamares econémicos
utilizados como critérios de concessdo de outros be-
neficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).

4.Declaracdodeinconstitucionalidadeparcial,sempro-
nuncia de nulidade, do art. 20, § 32, da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Diante disso, é notério a atual tendéncia de
unificacdo dos entendimentos do STJ e STF, no intui-
to de permitir a concessdo do beneficio assistencial
através de outros meios de prova, sem considerar
unicamente o critério objetivo em relagao a hipossu-
ficiéncia econGmica prevista na lei.

CONSIDERAGOES FINAIS

Através deste estudo, foi possivel perceber que,
desde a antiguidade, o ato de prestar assisténcia aos
vulneraveis, social e economicamente, esteve pre-
sente na historia da humanidade e que no Brasil, a
assisténcia publica surgiu em 1824 com a outorga da
Constituicdo Federal que garantia os chamados “so-
corros publicos”.

Ao longo de vérias conquistas no decorrer do tem-
po, em 1993 foi sancionada a Lei 8.742 que trata de
todas as diretrizes relacionadas a assisténcia social,
aplicadas atualmente no Brasil.

Muito embora note-se avang¢os no percurso histori-
co, hd um conjunto de inciativas que vém no sentido
de retirar direitos de assisténcia, principalmente na ul-
tima década brasileira, através de modifica¢des legis-
lativas. Tais medidas, na legislacdo, acaba por limitar o
cardter assistencial do Estado, voltado para quem dele
necessita, gerando, portanto, a inconstitucionalidade
de um de seus quesitos e a busca por outros meios
para garantia do minimo existencial, demonstrando a
grande importancia do tema para a sociedade, ja que
o assunto afeta grande parte da populacao.

Em atencdo ao foco central desta discussdo, encon-
tra-se a centralidade em compreender mecanismos
qgue contribuam com a flexibilizacdo da aplicacdo do
critério de hipossuficiéncia econ6mica, uma demar-
cacdo regulamentada que, por considerar diferentes
particularidades na populagdo beneficiaria dos direi-
tos de assisténcia social, carece de elementos que
possibilitem a comprovacado do perfil que se adeque a
norma. Atendimento presencial, na ponta do proces-
so de afericdo do perfil solicitante do beneficio; discri-
cionaridade ao analista que promove a investigacdo
para este tipo de beneficio e; celeridade na analise,
sdo aspectos que podem contribuir na mitigacdo des-
te processo. A necessidade de estabelecimento de
politicas publicas voltadas para os segmentos aten-
didos pelo INSS, deve ser acompanhada da aplicagdo
material da isonomia, sobretudo, pela comprovacao
de preenchimentos de seus requisitos para além de
documentos formais.

Neste sentido, a defesa do Estado do bem estar so-
cial, e da politica social de protecdo é estrutural para
agarantia de condicdes minimas de subsisténcia e
exercicio da cidadania com plenitude.
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