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Resumo

O presente artigo descreve a politica de assisténcia estudantil enquanto estratégia de enfrentamento as desigualda-
des sociais na Universidade de Brasilia — UnB, uma vez que, no Brasil, essas diferencas sdo bastante expressivas. Para
tanto, na realizacdo deste estudo foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental, partindo-se de um breve
histérico em relacdo as politicas de educagdo voltadas a democratizacdo do acesso e a garantia da permanéncia do
estudante no ensino superior, com objetivo de analisar como se caracteriza essa politica por meio da assisténcia estu-
dantil na UnB. Os resultados permitiram concluir que a assisténcia estudantil na universidade supracitada caracteriza-
-se, principalmente, por meio do oferecimento de programas que corroboram com os objetivos previstos no Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, muito embora ndo se contemple todas as a¢des previstas no decreto.
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Abstract

This article describes the policy of student assistance as a strategy for coping with social inequalities at the University
of Brasilia, since in Brazil these differences are quite significant. In order to do this, the bibliographical and documen-
tary research was used, starting from a brief history in relation to the education policies aimed at the democratization
of access and the guarantee of the permanence of the student in higher education, in order to analyze how charac-
terizes this policy through student assistance at UnB. The results allowed us to conclude that student assistance at
the aforementioned university is mainly characterized by the offer of programs that corroborate with the objectives
set forth in the National Program of Student Assistance - PNAES, although not all the actions foreseen in the decree
are contemplated.
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INTRODUCAO

A educacdo exerce um papel de extrema importan-
cia na formacdo da cidadania. Torna o individuo mais
critico e consciente, ampliando sua visdo de mundo
e sua percepgdo sobre o papel que exerce na socie-
dade. A educacdo nos oportuniza ndo sé compreen-
der a realidade tal como ela é, como também atuar,
efetivamente, no intuito de transforma-la e buscar
condicdes de participar ativamente na sociedade, in-
cluindo todos os individuos na busca de seus direitos
(SILVA; FERREIRA; MOREIRA, 2018; MANRIQUE; MO-
REIRA, 2018).

De acordo com Veloso (2009) a educacdo é funda-
mental para o desenvolvimento de um pais, em espe-
cial, para um pais como o nosso, o qual vivencia um
contexto de grandes desigualdades sociais, regionais
e econOdmicas, descambando em um nivel educacio-
nal de baixa qualidade. Além disso, o autor ressalta
que ha uma priorizacdo inversa em relagdo aos in-
vestimentos nesta area, direcionando mais recursos
para o ensino superior do que no fundamental e mé-
dio, contribuindo para que a mobilidade educacional
no Brasil seja baixa e deficitaria.

Dentro desta realidade de desigualdade e precari-
zacdo do sistema educacional, Silva Junior e Sampaio
(2013) entendem que para os estudantes provenien-
tes de familias com menor poder aquisitivo, o acesso
a educacdo insere-se como espaco primordial para
gue haja uma transformacao cultural, além da mobi-
lidade social garantindo assim, melhores condicdes
de acesso e oportunidade no mercado de trabalho.

Neste contexto, a educac¢do superior no Brasil vem
aumentando as formas de acesso e permanéncia, vi-
sando a equidade de oportunidade entre as diversas
camadas da populacdo, através de politicas publicas
voltadas aos estudantes oriundos de familias menos
favorecidas financeira ou socialmente (MANRIQUE,
MOREIRA, 2018). Assim, como estratégia de enfren-
tamento as desigualdades sociais, a politica de as-
sisténcia estudantil torna-se foco deste estudo, pois
serd analisado como ela se caracteriza na Universida-
de de Brasilia- UnB, ja que esta tem por objetivo con-
tribuir para permanéncia do estudante identificado
em situacao de vulnerabilidade social, durante a re-
alizacdo do curso de graduacgao até sua diplomacgao.

Ressalta-se que a referida estratégia é fruto de po-
liticas publicas educacionais, oriundas de reformas
administrativas do Estado, que tem seu histérico
marcado, ao longo do século XX, por acdes assisten-
cialistas e seletivas, mas que foram evoluindo seu de-
senho institucional em busca da ampliagao de direi-
tos e da inclusdo social daqueles que se encontram
socialmente excluidos (MOREIRA; MANRIQUE, 2014;
MANRIQUE, MOREIRA, 2018).

Para tanto, este estudo faz uma contextualizagao
através dos aspectos histdricos, conceituais e legais
gue discorrem sobre as formula¢des que embasam
as politicas publicas, em especial na area da educa-
¢do voltadas para o ensino publico superior até sua
caracterizagdo através da politica de assisténcia estu-
dantil da UnB.

FUNDAMENTOS DAS DESIGUALDADES SO-
CIAIS E EDUCACIONAIS NO BRASIL

Segundo Silva Junior e Sampaio (2010), a pobreza
esta diretamente relacionada as desigualdades so-
ciais, somada ao baixo nivel educacional da popula-
¢do brasileira. De acordo com estes autores este défi-
cit educacional interfere ndo sé no desenvolvimento
pessoal de cada individuo, mas no desenvolvimento
do pais.

O déficit educacional existente nas familias consi-
deradas pobres geralmente perpassa varias geragoes
e sob a dtica de Silva Junior e Sampaio (2010), esta
associado ao baixo background familiar, ou seja, bai-
xo nivel de educacdo formal dos chefes de familias.
Este conceito concebe que, quanto menos estudos
os pais de familia tém, seus filhos também tenderdo
a possuir pouca formacdo educacional, resultando
na perpetuacdo da pobreza. Assim como, no sentido
inverso, um maior background dos pais gera maior
nivel de escolaridade para seus filhos. Este movimen-
to circular se fundamenta a partir de um “circulo vi-
cioso” explicado pelo principio da causacdo circular e
acumulativa.

A teoria do principio da causacao circular e acumu-
lativa supracitada consiste na seguinte explicacdo:
“0 conceito envolve, naturalmente, uma constelacao
circular de forcas, que tendem a agir e reagir inter-
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dependentemente, de sorte a manter um pais pobre
em estado de pobreza” (MYRDAL, 1960, p 27). Myr-
dal (1960) explica ainda que, em uma relagdo circu-
lar onde os elementos sdo positivos, ou seja, quando
ha uma maior possibilidade de realizacdo de traba-
Ihos intelectuais, mais salide e maior qualidade na
alimentagdo, por exemplo, ha uma acumulagao fa-
voravel de crescimento e ndo de declinio, da mesma
forma que quando este processo nao é favoravel a
ascensado, as desigualdades tendem a aumentar.

Diante dessa teoria, o Estado tem um papel fun-
damental na sociedade, ja que através das politicas
publicas é possivel intervir em uma determinada re-
alidade, no intuito de contribuir com a diminuigado
das desigualdades, sejam sociais, sejam econdmicas
ou, ainda, deinclusdo (MANRIQUE, MOREIRA, 2018).
Para Silva Junior e Sampaio (2010, p. 85) “a maioria
destas politicas consiste em transferéncias moneta-
rias vinculadas a outras acdes sociais focadas em pu-
blicos especificos”. Estes autores afirmam ainda que,
em uma sociedade capitalista, somente através da
oferta de renda para o atendimento as necessidades
do cidadao é que poderemos alcancar a plena cida-
dania.

Desta forma, as politicas publicas se constituem
como um conjunto de agGes oferecidas pelo Estado
para promocao e garantias dos direitos dos cidaddos.
Dentro desta perspectiva, a politica de assisténcia
estudantil tende a realizar a¢des voltadas a garantia
dos direitos a educacdo e estas vao além da demo-
cratizacdo do acesso ao ensino superior. Faz-se ne-
cessario investimento financeiro, de forma direta, em
elementos que contribuam para o provimento dos
recursos essenciais para permanéncia do estudante
na universidade como alimentacdo, moradia, aquisi-
cdo de materiais académicos, custos com transporte,
dentre outros, com objetivo de reduzir as desigual-
dades as quais estes estudantes estdo submetidos.
O inverso disso oportuniza o acesso e a permanén-
cia de estudantes de todas as classes e necessidades
no ensino superior brasileiro, como apontam distin-
tas pesquisas significativamente atuais (MANRIQUE,
MOREIRA, 2018; SILVA; FERREIRA; MOREIRA, 2018;
MOREIRA; OLIVEIRA; LOPES; PANTOJA, 2018).

CONTEXTUALIZAGCAO DAS POLITICAS PUBLI-
CAS VOLTADAS A EDUCAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 representa um marco para o avancgo das politi-
cas publicas, ja que esta veio garantir direitos sociais
e dentre eles, a educacao:

[...] Art.205. A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos se-
guintes principios:

I- Igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanén-
cia na escola [...] (BRASIL, 1988).

As politicas de educagao concretizam-se e solidifi-
cam-se através de algumas legislagcdes que surgem
para assegurar este direito. No ensino superior, nao
diferente das demais politicas publicas, sua histéria
vem marcada por uma trajetoéria de lutas e conquis-
tas.

Neste sentido, elencam-se, abaixo, os principais
documentos norteadores das politicas voltadas a
educacdo publica superior, posteriores a Constitui-
cdo de 1988, ja que a partir dela iniciam-se os reco-
nhecimentos dos direitos sociais sob a forma de lei,
inclusive com grandes contribuicdes para a assistén-
cia estudantil uma vez que esta se tornou uma po-
litica de inclusdo social, auxiliando na reducdo das
desigualdades sociais através do oferecimento de
mecanismos que possam viabilizar a permanéncia na
universidade, dos estudantes em situacdo de vulne-
rabilidade social, até sua diplomagao (MANRIQUE;
MOREIRA, 2018).

Antes, porém, de citar as principais legislacdes
gue ocorreram apds a promulgacdo da Constituicao
de 1988, consideramos oportuno mencionar, devi-
do sua relevancia, a criagdo do Férum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(FONAPRACE)?, que ocorreu no final do ano de 1987,

1 O Férum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitarios e
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o qual se configurou como um grande aliado para o
fortalecimento e implantacdo da assisténcia estu-
dantil no ensino superior.

A Lei n? 9.394 de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional (LDB) surge em 1996. Esta se baseou no
principio universal da educac¢do para todos, apds um
periodo de reformas educacionais. Nesta legislacdo
a assisténcia estudantil encontra apoio em seu 12
principio do Art.32 que discorre sobre a igualdade de
condigdes tanto para o acesso como também para a
permanéncia do estudante (BRASIL, 1996).

A lei n? 10.172 regulamenta o Plano Nacional da
Educacdo (PNE), de 09 de janeiro de 2001, que vem
estabelecer a necessidade de elaboracdo de planos
estaduais, municipais e distrital de educacdao com du-
racdo de dez anos onde, apds este prazo, um novo
plano deverd serimplementado. Os planos sdo acom-
panhados e avaliados por comissdo interinstitucional
e no que tange ao ensino superior, além da expan-
sdo do acesso, estimula a importancia de criacdo de
programas de assisténcia estudantil com o objetivo
de subsidiar estudantes socialmente vulneraveis com
rendimento académico satisfatorio.

No ano de 2004 é instituido o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES), sob a lei n2
10.861 que tem por finalidade:

[...] §12 O SINAES tem por finalidades a melhoria da
qualidade da educacgdo superior, a orientacdo da ex-
pansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social
e, especialmente, a promoc¢do do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das ins-
tituicGes de educacdo superior, por meio da valoriza-
¢do de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade,
da afirmacdo da autonomia e da identidade institucio-
nal [...] (BRASIL 2004).

Estudantis (FONAPRACE) foi criado por ocasido do Il Encontro Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, realizado de 21 a 23
de outubro de 1987, na cidade de Manaus/AM e congrega os Pro-Re-
itores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos
assuntos comunitarios e estudantis das InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) do Brasil. Ver site: http://www.fonaprace.andifes.org.br/
index.php/sobre/

Ressalta-se que de acordo com Sobrinho (2010)
a avaliagdo como instrumento de organizacdo e re-
forma educacional, produz transformacdes sociais
importantes e tem alcancando um papel relevante
nao sé para o estabelecimento de novas exigéncias
da qualidade no ensino superior, mas também para
o surgimento de politicas publicas voltadas para a
gestdo educacional. Especificamente, neste estu-
do, enfatizaremos a esfera educacional em nivel da
assisténcia estudantil, a qual se insere em uma das
dimensdes institucionais proposta pelo SINAES, a
responsabilidade social, sob o aspecto da inclusdo
social, em func¢do da importancia que esta tem em
uma sociedade tdo desigual, no tocante ao viés so-
cioecon6mico, como o que estamos inseridos, retra-
tado por pesquisadores que investigam a situacdo do
ensino superior brasileiro (MANRIQUE; MOREIRA,
2018; RODOVALHO; PORTO; MOREIRA, 2016; RODO-
VALHO; MOREIRA; MANE, 2018)..

Como uma proposta para democratizagao do aces-
so, em 24 de abril de 2007 foi implementado o De-
creto n? 6.096 que sanciona o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagao e Expansao das Univer-
sidades Federais (REUNI), o qual objetiva criar con-
dicdes para ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacgdo superior, tanto no que se refere a estrutura
fisica como também em relagdo a recursos humanos,
de acordo com seu art.12. (BRASIL, 2007).

Com objetivo de se obter maior definicdo e tracar
diretrizes para a consolidacdo da assisténcia estu-
dantil, o FONAPRACE colaborou, a partir de uma pes-
quisa sobre o perfil dos estudantes das instituicGes
de ensino superior, com a criagdo, em 2007, do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil que, em 12 de de-
zembro do mesmo ano, foi instituido como Portaria
Normativa n? 39 - Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), para as universidades federais o
qual, logo em seguida tornou-se o Decreto n? 7234
em 10 de julho de 2010:

[...] Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil - PNAES, executado no ambito do Ministério da
Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢Ges
de permanéncia dos jovens na educacgao superior pu-
blica federal.

Art. 20 Sdo objetivos do PNAES:

10

Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 12, n 3, edi¢do 25, p. 7 - 19, Setembro/Dezembro 2019



CARACTERIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: um enfoque na Universidade de Brasilia

| - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jo-
vens na educacdo superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo
superior;

Il - reduzir as taxas de retengao e evasao; e

IV - contribuir para a promoc¢ao da inclusao social pela
educacéo [...]. (BRASIL, 2010)

Dentro desta perspectiva a assisténcia estudantil
vem como uma vertente da politica de inclusdo so-
cial da universidade para reducdo das desigualdades
sociais, ja que se faz necessario ndo sé a democrati-
zacao do acesso ao ensino superior, mas a garantia
da permanéncia do estudante na universidade até a
conclusdo de seu curso.

[...] Se a palavra de ordem da década passada foi ex-
pandir, a desta década precisa ser democratizar. E
isto significa criar oportunidades para que os milha-
res de jovens de classe baixa, pobres, filhos da clas-
se trabalhadora e estudantes das escolas publicas
tenham acesso a educagao superior. Ndo basta mais
expandir o setor privado - as vagas continuardo ocio-
sas; ndao basta aumentar as vagas no setor publico
- elas apenas facilitardo o acesso e a transferéncia
dos mais aquinhoados [...] (RISTOFF 2008, p. 45).

O surgimento destas legislacdes, mais particular-
mente o REUNI e o PNAES, veio ascender e institucio-
nalizar a assisténcia estudantil como politica publica,
disponibilizando recursos orcamentdrios especificos
para as universidades federais, com intuito de garan-
tir ndo sé o acesso, mas também a permanéncia dos
estudantes no ensino superior até sua diplomagao.

CARACTERIZAGAO DA POLITICA DE ASSIS-
TENCIA ESTUDANTIL DA UNB

A Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) é um
setor vinculado ao Decanato de Assuntos Comunita-
rios (DAC), responsavel pela gestdo da politica de as-
sisténcia estudantil na Universidade de Brasilia. Suas
atividades sdo voltadas ao planejamento, operacio-
nalizacdo e gerenciamento das acdes do PNAES, que
se caracteriza, principalmente, além do acolhimento
inicial e escuta qualificada de seus profissionais, atra-

vés dos programas de assisténcia estudantil destina-
dos aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Seu objetivo é realizar acdes volta-
das as estratégias de inclusdo social, para reducdo
das desigualdades sociais, atuando como instrumen-
to de garantia dos direitos de cidadania dos estudan-
tes.

Para participacdo nos programas é necessario, ini-
cialmente, a realizacdo de um estudo socioeconomi-
co para verificar se o estudante estd inserido em situ-
acao de vulnerabilidade social, o qual de acordo com
o PNAES sao estudantes com renda per capta familiar
de até um saldrio minimo e meio. Uma vez identifi-
cado como estudante Participante dos Programas de
Assisténcia Estudantil (PPAES), estes serdo elegiveis
para acessar os programas a seguir relacionados.

PROGRAMA BOLSA ALIMENTACAO

E ofertado em parceria com a Diretoria do Restau-
rante Universitario (DRU), através da gratuidade ao
Restaurante Universitario (RU),o qual fornece as trés
principais refeicdes didrias - café da manh3, almocgo e
jantar. Uma vez identificado como PPAES, o estudan-
te tem acesso direto a este beneficio, necessitando,
apenas, apos realizacdo do estudo socioecondémico,
assinar o Termo de alimentac¢do?. Este beneficio é ex-
tensivo a todos os estudantes PPAES. Desde agosto
de 2015 a UnB possui RU em todos os seus campi.

AUXILIO ALIMENTACAO COMPLEMENTAR PARA ESTU-
DANTES DO PROGRAMA MORADIA DA GRADUAGAO

Este auxilio é uma acdo complementar ao Progra-
ma Bolsa Alimentacao, especifico aos estudantes que
participam do Programa Moradia Estudantil da gra-
duacdo, na Casa do Estudante Universitario (CEU).
Referido auxilio é destinado em pecunia, no valor
de RS 15,00 (quinze reais)/dia para os dias em que o
R.U. ndo funciona (finais de semana e feriados).

2 O Termo de alimentagdo é um documento assinado pelo estu-
dante considerado PPAES. Ou seja, ap0s a finalizagdo de seu estudo socio-
econdmico, o estudante que se torna elegivel a participar dos programas,

assina o referido documento para que possa acessar gratuitamente ao RU.
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PROGRAMA AUXiLIO SOCIOECONOMICO - PASE

E a concessdo de um auxilio financeiro mensal no
valor de RS 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
reais). Tem a finalidade direta de contribuir na redu-
cdo das desigualdades sociais com objetivo de subsi-
diar a permanéncia do estudante, na universidade,
até sua diplomac3o. Possui edital préprio. E realizada
uma selecdo, a partir do numero de vagas disponi-
veis, de acordo com os recursos do PNAES destina-
dos a este fim.

PROGRAMA MORADIA ESTUDANTIL DA GRADUAGAO -
PME-G

Este programa é destinado sob duas modalidades:
em forma de vagas nos apartamentos da Casa do
Estudante Universitario (CEU) e através de pecunia,
com repasse mensal de RS 530,00 (quinhentos e trin-
ta reais).

A primeira modalidade é ofertada aos estudantes
cujas familias nao residam e nem possuam imovel
proprio no Distrito Federal e cujos cursos forem ofer-
tados no campus Darcy Ribeiro. A CEU é composta
por dois blocos com 90 (noventa) apartamentos do
tipo duplex. Destes, dois sdo adaptados para porta-
dores de necessidades especiais. Os apartamentos
sdo organizados para receber quatro estudantes, to-
talizando 360 (trezentos e sessenta) vagas.

A segunda modalidade é destinada quando nao
houver vagas na CEU e na existéncia de quotas em
peclnia, de acordo com a disponibilidade orcamen-
taria. Com exce¢dao do Campus Darcy Ribeiro, que é
o Unico que possui residéncia universitaria, este pro-
grama é disponibilizado apenas através de pecunia.
Possui edital préprio.

PROGRAMA MORADIA ESTUDANTIL DA POS-GRADUA-
CAO- PME-PG

E destinado aos estudantes de pds-graduacdo
stricto-senso (mestrado e doutorado) dos cursos pre-
senciais que nao residem e ndao possuam imével no
Distrito Federal. E ofertado através de moradia tem-
poraria em vagas de apartamentos disponiveis no
bloco “K” da Colina, no campus Darcy Ribeiro. Sao
18 (dezoito) apartamentos, com quatro vagas ofer-

tadas em cada um deles, totalizando 72 (setenta e
duas) vagas. Ressalta-se que o programa moradia da
pos-graduacdo é financiado pela Fundacdo Universi-
dade de Brasilia - FUB, uma vez que os recursos do
PNAES sdo especificos para estudantes dos cursos de
graduacao.

PROGRAMA AUXILIO EMERGENCIAL

Consiste no auxilio em forma de recurso financei-
ro no valor de RS 465,00 (quatrocentos e sessenta e
cinco reais) aos estudantes regularmente matricula-
dos em cursos presenciais de graduacdo que se en-
contram em situacdo de vulnerabilidade social. Este
programa dispde de uma resolucdo especifica e que
contempla estudantes que nao estejam inseridos nos
programas de assisténcia estudantil da Universidade.
Estd previsto para situacdes emergenciais e inespe-
radas e o valor somente é concedido apds entrevista
com assistente social para andlise e parecer social
sobre a situacdo. O estudante podera receber até o
limite de trés auxilios no semestre, caso a situacdo de
vulnerabilidade inicial persista.

PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA — MEC

E um auxilio financeiro proveniente direto do go-
verno federal, através do Ministério da Educacao
- MEC, com objetivo de minimizar as desigualdades
sociais e contribuir para a permanéncia e diplomacao
dos estudantes de graduacdo em situacao de vulne-
rabilidade social de cursos de graduacdo com carga
horéria a partir de 5 horas/dia. Para este publico é
pago uma bolsa no valor de RS 400,00 (quatrocentos
reais). Além destes, a bolsa também é destinada a
todos os estudantes indigenas e quilombolas e em
razdo de suas especificidades (como condicdo geo-
grafica, costumes, linguas, entre outros), o valor da
bolsa é de R$900,00 (novecentos reais). Atualmente,
o MEC ndo esta realizando inser¢des de novos estu-
dantes no programa que ndo sejam indigenas e qui-
lombolas.

PROGRAMA DE ACESSO A LINGUA ESTRANGEIRA

Desenvolvido em parceria com a Escola UnB Idio-
mas. E disponibilizado até duas vagas, por turma, aos
estudantes PPAES, com isencdo das mensalidades. O
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nuimero de vagas disponibilizadas, por semestre e, ain-
da, os termos para selecdo dos estudantes sdo elabo-
rados e publicizados pela prépria escola UnB Idiomas.

PROGRAMA VALE-LIVRO

Desenvolvido em parceria com a Editora UnB, onde
sdo oferecidos cinco vales por semestre letivo, os quais
ddo direito a 10% de desconto, além do desconto de
40% ja oferecido a todos os estudantes da UnB, para
compra de livros na editora supracitada.

OUTROS TIPOS DE ASSISTENCIA

Além dos muitos programas anteriormente citados,
a Universidade de Brasilia conta com outros tipos de
atendimento que visam assegurar os direitos e a ma-
nutengdo do aluno durante sua permanéncia. Existe o
Centro de Atendimento e Estudos Psicolégicos — CAEP;
o atendimento ao estudante com necessidades educa-
tivas especiais; o nucleo de atendimento ao estudante
em vulnerabilidade, entre outros.

Esses nucleos, mais voltados a inclusdo e a insercao
social, tém primordial importancia, haja vista que sdo
responsaveis por um trabalho que assegura a igualda-
de de oportunidade; a igualde de direitos; a inclusdo
social; a inclusao das pessoas com necessidades espe-
ciais; o atendimento psicopedagdgico, entre outros,
gue também podem ser responsaveis pelo abandono
do estudante no ensino superior, como vem apontan-
do diversas pesquisas (MOREIRA; MANRIQUE, 2014;
MANRIQUE, MOREIRA, 2018; SILVA; FERREIRA; MOREI-
RA, 2018; MOREIRA; OLIVEIRA; LOPES; PANTOJA, 2018;
RODOVALHO; PORTO; MOREIRA, 2016; RODOVALHO;
MOREIRA; MANE, 2018).

ABRANGENCIA DA ASSISTENCIA ESTUDAN-
TIL NA UNB

Este estudo estd fundamentado no relatdrio de ges-
tdo da Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), do
ano de 2015, da Universidade de Brasilia. Referido do-
cumento, dentre outros assuntos, faz um levantamento
dos ultimos anos, do nimero de estudantes participan-
tes dos programas de assisténcia estudantil e da equi-
pe que compde a DDS. Além disso, enquanto assistente
social desta diretoria, desenvolvemos atividades dire-
tamente relacionadas ao atendimento do estudante e
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despertou-nos o interesse na temadtica devido a per-
cepcdo da importancia desta politica na vida académi-
ca dos estudantes contemplados, ja que eles buscam a
reducdo das desigualdades sociais, minimizando a eva-
sdo e contribuindo para a garantia da permanéncia do
estudante, na universidade.

Como dados que nos auxiliaram na definicdo deste
artigo, seguem tabelas com os quantitativos de estu-
dantes que foram contemplados através da assistén-
cia estudantil, nesta universidade, nos ultimos anos.
De acordo com eles podemos observar o crescente
aumento da demanda de estudantes que sdo conside-
rados PPAES. Na tabela 1, verificamos que o numero
de estudantes PPAES cresceu em média 20,24% a cada
ano, de 2011 a 2015.

Tabela 1: Estudantes Participantes dos Programas de
Assisténcia Estudantil - 2011 a 2015

Participantes .~
Ano P Variagao %
dos Programas

2011 1.972 -
2012 2.604 32%
2013 3.216 24%
2014 4.182 30%
2015 4.816 15,2%

Fonte: Relatério de gestdo da Diretoria de Desenvolvi-
mento Social da UnB- 2015

Por sua vez, na Tabela 2 pode-se observar o mesmo
guantitativo da tabela anterior, porém especificado por
campus.

Tabela 2: Estudantes Participantes dos Programas de
Assisténcia Estudantil por campus - 2011 a 2015.

Darcy 1 tee | rea | Fup | Total
Ribeiro

ANO
2011 |1.322 320 (142 188 1972
2012 |1.735 404 | 165 300 2604
2013 |2.031 431 |294 460 3216
2014 |2.503 497 | 337 845 4182
2015 |3.121 511 |[348 836 4816

Fonte: Relatério de gestdo da Diretoria de Desenvolvi-
mento Social da UnB- 2015
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Tendo em vista que além do Programa de alimen-
tacdo, o Auxilio Socioeconémico - PASe e o Progra-
ma de Moradia Estudantil da graduacao - PME-G sdo
os programas de maior destaque e procura, segue a
ilustracdo do quantitativo de estudantes contempla-
dos em cada um deles. Na tabela 3, abaixo, tem se o
numero dos auxilios socioeconémicos (PASe) dispo-
nibilizados entre 2011 e 2015.

Tabela 3: Estudantes contemplados com o PASe —
2011 a 2015

Auxilio Socioeconémico

Novas
Total V
. Vagas ariacee

2011 1006
2012 200 1206 19,9%
2013 280 1480 22,7%
12/2014 | 452

1938 30,9%
2°/2014 (458
12/2015 |433 2432 25,5%

Fonte: Relatério de gestdo da Diretoria de Desenvol-
vimento Social da UnB- 2015

Ainda sobre o PASe, conforme o relatério de gestao
da DDS, em 22/2015 houve atraso no processo de pu-
blicacdo do edital, selecdo dos candidatos e resulta-
do deste programa, devido greve dos servidores téc-
nico-administrativos (que iniciou em maio e finalizou
apenas em outubro/2015). Desta forma, o resultado
so foi divulgado no inicio do ano de 2016 e, portanto,
a tabela acima ndo descreve a totalidade de estudan-
tes contemplados com o referido programa ao longo
de 2015. Porém, apds a finalizacdo do processo sele-
tivo do segundo semestre de 2015, houve a insercdo
de mais 414 (quatrocentos e quatorze) estudantes.

Em relacdo ao Programa Moradia Estudantil da
graduacado - PME-G, percebe-se que o maior aumen-
to no numero de acesso, se deu em 2014. Nesse ano,
houve durante o segundo semestre, a reinauguracao
da CEU o que oportunizou a oferta de mais vagas no
programa, segue tabela 4, com o detalhamento das
informacdes:

14

Tabela 4: Estudantes contemplados com o PME — G

Moradia Graduagao

Ano
2011 482 -
2012 467 -3,1%
2013 717 53,5%
2014 1126 57,0%
2015 1197 6,3%

Fonte: Relatdrio de gestdo da Diretoria de Desenvol-
vimento Social da UnB- 2015

De acordo com as tabelas acima, percebe-se que
os programas de assisténcia estudantil oferecidos
sdo, a cada semestre, mais requisitados, pois a me-
dida que ha uma maior democratizacdo do acesso
ao ensino superior, expande-se também o ndmero
de estudantes que buscam suporte junto a diretoria
supracitada.

Assim, importante se faz verificar, além dos progra-
mas oferecidos, se a infraestrutura e o corpo técnico
também estdo se expandindo para maior abrangén-
cia e celeridade nos atendimentos realizados. Para
esta verificacdo apresentamos, na tabela 5, os dados
em relacdo a equipe técnica que compode a diretoria
em questdo, em cada um dos campi referente ao ano
de 2015:

Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 12, n 3, edi¢do 25, p. 7 - 19, Setembro/Dezembro 2019



CARACTERIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: um enfoque na Universidade de Brasilia

Tabela 5: Profissionais da DDS por Campus - Cargo, Tipo de Vinculo com a UnB — 2015

Profissionais CEU Rlijbaeri:Z FGA | FUP
Servidores
Assistentes Sociais 2 8 2 2 3
Assistente Administrativo 1 2 - - -
Administrador - 1 - - -
Enfermeira - - - - 1
Estatistico - 1 - - -
Pedagogas - 3 - - -
Técnico em Assuntos Educacionais - - - - 1
Secretarias Executivas 2
Fungdes de Confianga
Diretor (CD-4) - 1 - - -
Coordenador Administrativo (FG-1) |- 1 - - -
Coordenador SME/CGCEU (FG-1) - - - - -
Coordenador SPS (FG-1) - - - - -
Assistente de Direcdo (FG-2) 1 - - - -
Terceirizados
Continuo - - - - -
Auxiliar Técnico - 1 - - -
Auxiliar Administrativo - 1 - - -
Estagiarios
Estagidrio de Graduagdo 1 3 - 1 1
TOTAL 6 25 2 4 6

Fonte: Relatério de Gestdao da Diretoria de Desenvolvimento Social de 2015- DDS

Na tabela 6, logo abaixo, segue um comparativo entre total do nimero de servidores/terceirizados/contra-
tos informais/estagiarios dos anos de 2013 a 2015:
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Tabela 6: Profissionais da DDS Comparativo - Cargo, Tipo de Vinculo - 2013 a 2015

Profissionais 2013 contl\rl:t\;zsaes Saidas | 2014
Servidores
Assistentes Sociais 9 10 3 16 17
Assistente Administrativo 1 2 - 3 4
Administrador 1 1 1 1 2
Enfermeira 1 - - 1 1
Estatistico - 1 - 1 1
Pedagogas 2 1 - 3 3
Técnico em Assuntos Educacionais 1 - - 1 1
Secretarias Executivas - - - - 2
Funcdes de Confianca
Diretor (CD-4) 1 - - 1 1
Coordenador Administrativo (FG-1) 1 - - 1 1
Coordenador SME/CGCEU (FG-1) 1 - - 1 1
Coordenador SPS (FG-1) - 1 - 1 1
Assistente de Dire¢dao CGCEU (FG-2) |- 1 - 1 1
SICAP?
Assistentes Sociais 6 3 9 - -
Assistente Administrativo 3 - - 3 -
Terceirizados
Continuo 2 - - 2 -
Auxiliar Técnico 1 1 1 1 1
Auxiliar Administrativo - 1 - 1 1
Estagiario Técnico 1 - 1 - -
Estagiarios
Estagidrio de Graduacgao 7 4 5 6 6
TOTAL 38 26 20 44 44

Fonte: Relatorio de Gestdo da Diretoria de Desenvolvimento Social 2015 - DDS

Conforme tabela acima, houve um aumento considerdvel da maior parte dos servidores técnico-adminis-
trativos, assim como por parte dos estudantes contemplados na assisténcia estudantil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto entende-se que a democrati-
zacao do acesso tem oportunizado que pessoas de
todas as classes sociais acessem o ensino superior e
os programas de assisténcia estudantil tem sido im-
portante aliado junto aos estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica, no sentido de sub-
sidiar a permanéncia dos mesmos e, portanto, con-
tribuir para minimizacdo das desigualdades sociais.

No caso da UnB percebe-se um aumento impor-
tante da oferta de vagas nos programas de assistén-
cia estudantil oferecidos, demonstrando que houve a
expansdo ndo so do acesso a universidade, mas tam-
bém a ampliacdo do publico contemplado com os
programas, ja que é necessario fornecer condigdes
de permanéncia para conclusdo, com sucesso, do en-
sino superior. De todo modo, a assisténcia estudantil
continua sendo muito seletiva, ndo sinalizando indi-
cios de que possa vir a tornar-se universal, ou seja,
atingindo a todos que dela necessitar.

A partir dos elementos descritos neste estudo, ve-
rificou-se que, de acordo com as tabelas 1, 3, 4 e 6,
nos anos de 2011 a 2015, houve aumento de vagas
nos programas oferecidos e, consequentemente, do
numero de estudantes atendidos com um crescimen-
to bastante significativo, ja que esta expansao variou
de 1.972 (um mil novecentos e setenta e dois) para
4.816 (quatro mil oitocentos e dezesseis).

No que se refere ao numero de profissionais lota-
dos na DDS, apesar de ter havido aumento em seu
guantitativo, este ndo acompanha o crescimento ex-
ponencial de estudantes atendidos no decorrer dos
anos.

Quando se analisa, isoladamente, os profissionais
da area de servico social, apesar de termos observa-
do novas contratacdes em 2014 e 2015, entende-se
gue este crescimento ndo acompanhou o quantita-
tivo de estudantes contemplados na DDS, ja que os
processos de trabalho desta diretoria, em especial,
para insercdo dos estudantes na assisténcia estu-
dantil demandam varias rotinas a estes profissionais,
como a verificagdo manual de todas as documenta-
cOes entregues por cada um dos estudantes que al-
mejam sua participacdo na assisténcia estudantil.

Estas acOes sdo bastante burocraticas e geralmen-
te possuem prazo de finalizagdo especifico, visto que
0s programas sao regidos por editais.

Na area da Pedagogia, apesar de ter aumentado
em 50% o seu corpo técnico (que variou de dois para
trés profissionais), o quantitativo de pedagogas, com
os novos direcionamentos em relacdo a este fazer
profissional, como o acompanhamento pedagdgico
aos estudantes ainda estd a desejar, pois seria ne-
cessario, pelo menos, um profissional desta drea em
cada um dos outros campi, ja que, devido o maior nu-
mero de estudantes contemplados pela assisténcia
estudantil estarem no Campus Darcy Ribeiro, todas
as pedagogas estdo lotadas no campus em questao.

Ressalta-se ainda que além destes dados, de 2011
até os dias atuais, ndo houve alteracao de locali-
zacdo e infraestrutura destinadas a esta diretoria.
A DDS localiza-se no subsolo da reitoria - Campus
Darcy Ribeiro onde nado ha cabines de atendimentos
individuais para todos os profissionais que atendem
ao publico, o que fragiliza o sigilo das informagdes
durante os atendimentos e escutas qualificadas. Nos
demais campi também ndo ocorreram modificagdes
na estrutura fisica do espago destinado a assisténcia
estudantil.

Com o advento do PNAES em 2010, a assisténcia es-
tudantil adquire status de politica publica financiada
com recursos da unido, a partir de dotagao orcamen-
taria especifica, através de fundo préprio destinado
a esta finalidade a todas as InstituicGes Federais de
Ensino Superior (IFES). Com isso, pode-se diversificar
e ampliar os programas de assisténcia estudantil no
ensino publico superior.

Ainda, de acordo com o decreto N2 7.234/10, art.
3 estdo prenunciados aces nas areas de moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, salde, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagégico,
acesso e aprendizagem aos portadores de deficiéncia
e demais transtornos do desenvolvimento. A previ-
sdo dessas acoes contribui para a oferta de ativida-
des voltadas ao ensino, pesquisa e extensdo, evitan-
do praticas assistencialistas, a retencdo e a evasao
académica.
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A caracterizacdo da assisténcia estudantil na UnB
forma-se, principalmente, através de programas que
contemplam varias acdes previstas no PNAES, porém
ndo atende todas elas. Ainda se faz necessario, além
da ampliacdo do acesso aos programas existentes, a
oferta de novos programas que contemplem apoio a
saude, creche, transporte, cultura, esporte e apren-
dizagem dos portadores de deficiéncias e outros dé-
ficits. Atualmente a DDS em parceira com o CAEP,
tém desenvolvido um grupo aberto de acolhimento
aos estudantes participantes do PME-G da modalida-
de pecunia, tem em vista estarem distantes da sua
base familiar de apoio e o grupo semanalmente dis-
cute assuntos relacionados a vida académica, social,
familiar e demais aspectos do cotidiano.

Entende-se que a DDS ainda caminha no sentido
de buscar muitos avancos, inclusive burocraticos,
para que possa ser mapeado e implementado uma
rede de apoio, servigos e programas que contem-
plem todos os aspectos do PNAES, de forma articula-
da, ja que a prépria UnB oferece vdrias dessas acdes
em setores especificos, mas de forma isolada da as-
sisténcia estudantil pois sé assim a politica de assis-
téncia estudantil da UnB poderda contribuir para sua
expansao e, consequentemente, para uma maior vi-
sibilidade da importancia de suas agdes, ja que estas
auxiliam diretamente no combate as desigualdades
sociais, evitando a retenc¢do e evasao dos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis.
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