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Resumo

Buscamos, no presente texto, construir um pensamento contemporaneo sobre a ética e a Administracao
Publica. Para isso, foi preciso destacar os elementos politicos e sociais que cercam a atuacao deontologica do
agente publico com vistas a confronta-los com as acoes ontoldgicas que prevalecem no cotidiano do Poder
Publico. Frisamos a relevancia do interesse coletivo e do pluralismo, social e politico, na construcao de uma
moral que mais bem se encaixe na importante funcao do administrador e tentamos haurir dos ensinamentos
éticos classicos e modernos um novo raciocinio que possa destacar a ética voltada ao servico e ao agente

publico.
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Resumen

En el presente texto buscamos construir un pensamiento contemporaneo sobre la ética y la Administracion
Publica. Para eso, fue preciso destacar los elementos politicos y sociales que definen la actuacion
deontoldgica del administrador publico con el objetivo de confrontarlos con las acciones ontolégicas que
prevalecen en el cotidiano del Poder Publico. Mostramos la relevancia del interese colectivo y del pluralismo,
social y politico, en la construccion de una moral que mas bien se encaje en la importante funcion del
administrador y tentamos resaltar los ensenamientos éticos clasicos y modernos, un nuevo raciocinio que

permita destacar la ética en los servicios publicos.
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Introducao

Fizemos deste labor uma tentativa de estabelecer, nas sélidas bases do pensamento
racional, a delimitacao da nocao daquilo que vem a ser a ética ou moral administrativa.

Para atingirmos esse desiderato, precisamos introduzir o leitor em universo de cunho
administrativista no qual iremos perquirir 0s motivos que levaram o homem a agregar-se em vida
coletiva e, consequentemente, a formar a organizacao social e politica que denominamos Estado.

Identificaremos, portanto, a ligacao necessaria entre a administracao publica e o interesse
social, bem como o as razoes que embalam o confronto perene entre o publico e o privado e as
conseqiiéncias que o pensamento individualista pode acarretar na consciéncia social da populacao.

Corolario desta integracao entre a ética publica e a sociedade em que essa devera imperar
€ a nocao social e politica pluralista. Verdadeiramente, vivemos em integracdo com pessoas das
mais diversas origens e racas, possuidoras de pensamentos e interesses heterogéneos que sdo,
muitas vezes, antagonicos.

Como constituir um pensamento politico e socioldgico legitimo sem a consciéncia de que
0 organismo social ndo é um todo homogéneo e nem somente a manifestacao multiplicada de
varias visoes individuais? Apenas poderemos entender e responder a essa e a outras indagacoes
por meio do estudo das nocoes de pluralismo e seus vdrios conceitos integrativos que se voltam
ao reconhecimento dos interesses dos varios grupos que coabitam uma mesma sociedade.

Esse pluralismo é a verdadeira face de uma sociedade que nao cria barreiras raciais,
cronoldgicas ou sexuais e que sabe respeitar os micro e macro interesses coletivos que existem
por detrds de seu tecido populacional. Esse pluralismo tem importante participacdo da
conformacao do interesse publico e, assim, da propria ética publica.

Seguidamente, estabelecemos um critério de classificacaio do agente publico e
procuramos iluminar o seu relevante papel nas engrenagens que movimentam esse singular
mecanismo que é o Estado. Revisamos suas acoes e procuramos vincula-las ao sentido final do
Estado, o que nos levou a imersao novamente nos conceitos de interesse coletivo dentro de uma
sociedade plural e da funcao social do agente publico.

Finalmente, na segunda e derradeira particao deste ensaio, buscamos focar a ética e seus
fundamentos mais aceitos. Passamos, entao, a discutir sobre as diferenciacoes entre ética e moral,
entre ética de bens e ética formalista, entre 0o pensamento grego e o racionalismo iluminista,
enfim, tencionamos construir solidos fundamentos para que desses venha surgir,
espontaneamente, a nocao de ética publica.

Em finais consideracdes buscamos um conceito proprio de ética publica por meio dos

elementos e das necessidades anteriormente aventados e, assim, terminamos esse nosso
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gratificante labor com uma digressao acerca das motivacoes que cercam o comportamento ético e
0 corrupto. Com esses elementos, esperamos contribuir para a selecao de novas ideias que
venham a auxiliar o nascer de um novo comportamento nas pessoas, em especial no agente

publico do séc. XXI, profissional de seu tempo, consciente de suas atribuicoes e responsabilidades.

1. Administracao publica e interesse social

O homem vive em agregacao com seus compares em um contexto social, econdmico e
politico que tem por maior objetivo a forca e a prosperidade da propria raca humana. Nao
havemos de existir apenas por simples imposicao de uma forca sobrenatural que tudo nos provém,
mas pelo esforco conjunto de nossos semelhantes, de nossa familia e, enfim, da comunidade que
nos cerca e que também um dia precisara de nosso valor como individuo produtivo. O espiritual é
relevante enquanto alimenta a alma, implementa esperanca e fé no pensamento humano e nos
torna menos egoistas, mas é pelo trabalho e integracao social que vemos concretizados nossos
anseios de seguranca, alimentacao, habitacao etc.

Para que essa organizacao, de inicio rudimentar e contida apenas nos seios familiares, se
tornasse grande o suficiente para comportar a realizacao dos sonhos, das conquistas e dos ideais
da espécie humana, logo necessitou-se de sua sistematizacao em um elemento de existéncia
juridica, o Estado. O Estado se forma com vistas a promover o bem coletivo: “[...] € uma
organizacao destinada a manter, pela aplicacao do Direito, as condicoes universais de ordem
social. E o Direifo é o conjunto das condicoes existenciais da sociedade, que ao Estado cumpre
assegurar”.

E o Estado assim organizado assume hoje, como sabemos, um aspecto tripartido, decerto
que se subdivide em trés funcoes essenciais a melhor administracao do bem comum. Tais funcoes
sao as bem conhecidas funcao legislativa, executiva e jurisdicional. Dessas, aquela que mais se
encontra ligada ao dever de reconhecer os percalcos da populacao a fim de suprimi-los ou minorar
seus efeitos na comunidade é justamente a que exerce a funcao executiva, vale lembrar, o Poder
Executivo.

Esse, por seu turno, tem no Direito Administrativo o cabedal de regras e normas juridicas
pelo qual deve se pautar na conducao dos negocios estatais, acdoes essas que estao
completamente voltadas a busca do interesse publico. O interesse publico é compreendido como
a razao de ser do Estado, uma vez que nos regimes democraticos contemporaneos o Estado nao

mais se forma por intermédio da forca humana ou em razao do poder divino, mas em prol do

' MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. 22. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 1.
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interesse da coletividade que transfere seu poder aos governantes, com o fito de que este venha a
atender aos seus interesses.

O interesse publico é o interesse da sociedade, que normalmente se contrapdoe ao
interesse privado ou individual. Dizemos que normalmente se contrapoe, porque hoje em dia nao
€ necessario que verse sobre a vontade da maioria para que o interesse seja declarado publico.
Isso importa reconhecer que, muitas vezes, o interesse publico pode confundir-se com o interesse
particular e, nem por isso, deixa de ser publico. Tampouco podemos imaginar o interesse publico
como sendo o interesse do governante, ou do corpo politico que controla o Estado, haja vista nem
sempre o que é melhor ao governante ou mesmo ao Estado - aquilo que busca sua hegemonia e
fortalecimento - necessariamente sera o melhor para os individuos que nele habitam.

Dentro desse prisma, podemos visualizar uma amalgama existente entre interesse
particular e o publico que, na realidade, por ser predominantemente mais forte, contém o primeiro
e o respeita, na medida em que nao se revele prejudicial a coletividade. Em razao disso, é crivel

assentir que (grifos originais) :

Embora seja claro que pode haver um interesse publico contraposto a um dado interesse
individual, sem embargo, a toda evidéncia, nao pode existir um interesse publico que se choque
com os interesses de cada um dos membros da sociedade. Esta simples e intuitiva percepcao basta
para exibir a existéncia de uma relacao intima, indissoluvel, entre o chamado interesse publico e os
interesses ditos individuais. (...) Donde, o interesse publico deve ser considerado como o interesse
resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados

em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem.

1.1 Sociedade pluralista

E verdade irrefutavel que a organizacao politica brasileira, bem como a mundial, esta hoje
assentada em bases extremamente complexas e diversificadas. Os grupos sociais participantes da
voz de cada nacio estdo, neste momento historico, com a sua maior expressao de forca. E tema
cada vez mais visto e discutido nos meios académicos e politicos a necessidade de criacao de
meios que permitam a verdadeira inclusao social das minorias, vale ressaltar, daquelas pessoas que
nao conseguem (ou nao conseguiam) concretizar suas pretensdes por serem constantemente

esquecidas pelo Estado.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 17. ed. rev. e atual. 2004, p. 51-53.
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De fato, o Estado moderno costuma erigir sua legitimidade na comunicacao que possui
com os centros autbnomos de poder criados em seu interior. Em um Estado cuja populacao se
constitua exclusivamente de pastores, por exemplo, os pleitos de um comerciante em pouco
mudarao os fundamentos da politica econOmica e as metas administrativas dessa nacao, que
estara sempre preocupada em assegurar sua legitimidade diante daqueles que constituem os
principais grupos de apoio.

Contudo, como atualmente vivemos em um organismo social complexo, no qual existem
esferas particulares de poder que detém forca suficiente para deixar de ser minorias - sem
capacidade de manifestacao - e se colocar na condicao de centros autbnomos - que tém forca
para impor a oitiva de seus interesses -, nao ha como o Estado marginalizar nenhum dos grupos
independentes que se formam em seu seio, sob pena de perder toda a sua legitimidade. Eis,
assim, a nocao mestra de pluralismo, consistente, em linhas gerais, na consciéncia de que existem
centros particulares autbnomos de poder dentro do Estado que, para satisfazer sua funcao social e
democratica, deve reconhecé-los como mecanismos necessarios a manifestacao social do
individuo.

O reconhecimento das tais esferas particulares, feito por Hegel, deve-se a inspiracao que
aquele autor teve das ideias originais de Montesquieu, para quem o Estado despotico se distinguia
do moderado pela inexisténcia daquilo que chamou de corpos intermedidrios. A respeito da teoria
dos corpos intermediarios é possivel concordar que deve ser reconhecida sob os dois aspectos, um
positivo e outro negativo. O positivo nos coloca que o reconhecimento de tais grupos particulares,
detentores de poder, refreia a atuacao arbitraria do Estado, atuando em beneficio dos interesses
da coletividade. O lado negativo esta na degeneracao ética dos grupos e da sua influéncia no
Estado, uma vez que podem causar a sua divisao e enfraquecimento, bem como a constituicao de
categorias de pessoas com privilégios especificos em relacdo as demais, 0 que substituiria o
interesse publico por interesses parciais, acarretando inegavel quadro de desigualdade social.:

O interesse do Estado esta interligado a consciéncia daquilo que é melhor a coletividade,
pois essa é a concepcao mais acertada de interesse publico. Entretanto, o interesse da coletividade
nao é apenas aquele que se forma do agrupamento das causas e desejos individuais, e sim o que
provém da manifestacdo racional e razoavel dos grupos particulares que nela se localizam. A acao
desses grupos, influenciando de maneira ética a manifestacao do interesse coletivo, impede que o
Estado substitua a vontade do povo pela sua propria vontade e se torne, assim, um Estado

totalitario. Podemos divisar, dessa maneira, que a formacao de um pensamento ético na

s Cfr. HEGEL apud BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. 4. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 15.
“Ibid., p. 14.
s Cfr. BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licoes dos classicos. 14. reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 322.
REVISTA CIENCIAS HUMANAS, UNITAU. Volume 3, nimero1, 2010. 71
Disponivel em http://www.unitau.br/revistahumanas.




REVISTA CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU) - BRASIL - VOL. 3, N. 1, 2010.

administracao publica devera passar pela consciéncia, por parte do Estado, de que ele se forma sob
0s auspicios de uma sociedade pluralista.

E é por isso que Bobbio, refletindo a relevancia da lucidez de que a sociedade em que
vivemos ¢é pluralista, aponta a existéncia de trés fatos que estao presentes na sociedade atual que

nos fazem olhar com mais atencao ao pluralismo: ¢

(...) nossas sociedades sao sociedades complexas. Nelas se formaram esferas particulares
relativamente autdnomas, desde os sindicatos até os partidos, desde os grupos organizados até os
grupos nao-organizados, etc. Em segundo lugar, uma preferéncia: o melhor modo para organizar
uma sociedade desse tipo é fazer com que o sistema politico permita aos varios grupos ou
camadas sociais que se expressem politicamente, participem, direta ou indiretamente, na formacao
da vontade coletiva. Em terceiro lugar, uma refutacao: uma sociedade politica assim constituida é a
antitese de toda forma de despotismo, em particular daquela versao moderna do despotismo a que

se costuma chamar totalitarismo.

1.2 O agente publico e sua funcdo social

Depois de entender a importancia do conceito de interesse publico a Administracao
Publica, e ao proprio cidadao, é relevante que passemos a vislumbrar aquelas pessoas que
operacionalizam o Poder Publico, isto &, seus agentes que tornam (ou deveriam tornar) efetiva a
concretizacao do bem comum. Somente assim poderemos sopesar 0s argumentos éticos que
podem ser exigidos do agente publico como valores que melhor se coordenam com o interesse
publico assinalado.

Primeiramente, devemos estabelecer uma definicao perfeita sobre qual a nomenclatura
mais correta a nomear as diversas funcoes que uma pessoa pode exercer atuando no Poder
Publico. Nesse sentido, é interessante passarmos em revista a nocao de 6rgaos publicos exposta
por José Afonso da Silva, 7 assim definidos como um meio juridico de expressao do Estado, € dizer,
por meio de seus 0rgaos o Estado se faz vivo e demonstra sua capacidade de agir: trata-se de um
centro de competéncias delimitado por normas lega’is.

Em sua constituicdo interna, podemos distinguir dois elementos estruturais: a) o primeiro,
de natureza subjetiva, pessoal e variavel, consubstancia-se nas pessoas que exercem as funcoes
publicas e, assim, expressam a vontade estatal; e b) o segundo, de natureza objetiva, abstrata,
institucional e continua, concretiza-se em um centro de distribuicao de competéncias ou de

atribuicoes por meio das quais os agentes devem pautar suas atividades.

s Ibid., p. 15.
7 Cfr. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 658
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Podemos, portanto, assentir que 0rgaos publicos, também chamados de o6rgaos
administrativos, “sao unidades de atuacao, que englobam um conjunto de pessoas e meios
materiais ordenados para realizar uma atuacao predeterminada”. ¢ Sua funcao é operacionalizar o
funcionamento do todo, sao entidades descentralizadas de distribuicao do poder estatal, por meio
das quais, por meio da atribuicao de competéncias, os agentes publicos podem exercer suas
atividades. Representam a pessoa juridica de direito publico a que fazem parte e, destarte, nao
possuem personalidade juridica propria.

Dentro desse sistema de entendimento, denominamos genericamente agente publico o
elemento subjetivo do 6rgao publico, o titular, temporario ou nao, de determinada funcao publica.
E perceptivel que o conceito de agente publico se faz da forma mais geral que se pode, de
maneira a abranger qualquer pessoa que exercite, em dado momento, alguma funcao estatal.

Em suma, é correto afirmar que enceta tanto os titulares de funcoes politicas, como o
Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, quanto os titulares de cargos ou empregos
publicos, bem como 0s que nao pertencem aos quadros da administracao publica mas que, em
dado momento, prestam algum tipo de servico de natureza publica (particulares em colaboracao
com a administracao publica).

Mas o agente publico, entao, acaba sendo um conceito por demais abrangente, razao pela
qual podemos classificar seu conteudo dividindo-o em varias espécies, das quais o agente publico
se torna o0 género. E, ainda, em cada uma dessas espécies, também com importante objetivo
pedagogico e didatico, vislumbramos outras subdivisoes. °

Feitos esses enlaces, podemos afirmar que, para os fins do presente artigo,
consideraremos o tema da ética publica como uma ordem moral que deve acambarcar todas as
espécies e subespécies que se enquadram dentro do conceito de agente publico.

A ética na administrativa, de fato, é aplicavel ao agente publico em geral, pois esse possui
a relevante funcao de expressar a vontade do Estado. E o seu elemento subjetivo, deve estar de
acordo com o ideal coletivo que instrui o governo. O agente publico, por seu turno, tem
importante papel na realizacao desses objetivos estatais, € o operario que coloca em execucao as
ideias mestras do Poder Publico.

Dai entender-se que possui uma funcao social, decerto que é por meio de sua atuacao
proba que o Poder Publico ira se manifestar concretamente perante os seus, assim como diante
das demais nacoes independentes que o cercam. Sua funcao social esta interconectada ao
interesse publico, a realizacao do bem comum, e para tanto é preciso haver o reconhecimento de
quais valores se expressam nesse bem coletivo para que o pensamento ético do agente publico

seja compativel com essa nocao geral inerente a matéria.

* MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 7. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 57.
* BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 17. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 229.
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2. Etica e administracao publica

A administracao publica, representada por seus agentes publicos, tem em seu poder a
capacidade de gerir o Estado e, consequentemente, de ditar as regras e os caminhos que serao
tomados para que se perfacam o0s seus objetivos institucionais. A consecucao do bem comum
passa, portanto, pela nocao de quais sao valores adotados e entendidos como corretos pela
populacao em geral, bem também por aquilo que pode ser considerado como acoes corretas a
Administracao na qualidade de gestora de patrimonio alheio.

Essa valoracao de condutas nada mais é do que uma avaliacao moral, ora compreendida
como o objeto de estudo da Etica. De vere, podemos situar a Etica como uma disciplina voltada a
analise das regras de conduta que o ser humano deve adotar com a finalidade de atingir o melhor
nivel de convivéncia social. A ética tem seu campo de atuacao no estudo da moral. Seu objetivo
maior é levar o individuo a uma situacao de crescimento pessoal e coletiva, permitindo que possa
conviver melhor consigo mesmo e com a sociedade que o cerca.

Devemos, no entanto, lembrar que, por detras da administracao, ha um interesse que nao
pode ser olvidado. Tal interesse nao depende das vontades do administrador, dos seus
subalternos, de sua familia, amigos, eleitores ou quaisquer grupos que lhes sejam de alguma

forma ligados, mas sim do que vem a ser o melhor para todos:»

Convém deixar claro que a Administracao Publica vai além do que pode ser considerado justo ou
injusto, pois administrar o bem publico é distinguir o que é conveniente para todos, é conduzir a
vida (uso de recursos, desenvolvimento econdmico e cultural etc. de um pais) procurando atingir
um fim superior a qualquer interesse individual. Observa-se, assim, como relevante a moralidade
dentro do regime juridico de administracao publica, aspecto que indica como deveria-se conduzir o

“agente publico” no desempenho de sua funcao.

" SERRANO, Pablo Jiménez. Tratado de ética Publica: curso de ética administrativa. Sao Paulo: Jurismestre, 2007, p. 18.
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2.1 Etica

A ética (do grego ethos) e a moral (do latim mos) sao termos que, etimologicamente,
significam a mesma coisa, isto €, denotam um conceito similar a costume ou habito." Mas, como
marco de estudo cientifico, haveremos de situar a ética como uma das disciplinas, ou ramos, da
filosofia geral, que tem por objeto o estudo da moral. Essa concepcao, portadora de maior apelo
técnico e cientifico, é percebida inclusive nas definicoes usadas hodiernamente por nossos
dicionarios, que estabelecem ser a ética a “Parte da filosofia que aborda os fundamentos da moral”
2 e a moral como aquilo que “esta de acordo com os bons costumes”.

A ética é, dessarte, o ramo da filosofia que tem por meta discutir as regras deontologicas
da conduta social humana e a elas atribuir um certo valor. Esse valor, que também pode ser
concebido como uma moral é o aspecto filosofico da ética no qual mais encontramos divergéncias,
decerto que os diversos autores que se deitaram sobre o tema procuraram estabelecer seus
sistemas éticos com amparo nos mais variados axiomas, tudo na tentativa de conhecer o sentido
verdadeiro e puro da moral. Podemos concluir, pois, que norma moral, para ser perseguida, precisa
ser valiosa e necessaria ao desenvolvimento do carater e da conduta do ser humano em
sociedade.

Diante dessas reflexdes podemos consentir que (grifos originais)

O objeto que a ética, enquanto disciplina filosofica, se propde definir e explicar, € a moralidade
positiva, ou seja o conjunto de regras de comportamento e formas de vida através das quais tende
o homem a realizar um dos valores fundamentais de sua existéncia. Essas regras nao tém
permanecido idénticas em si mesmas, mas tém variado ao longo do tempo e em diferentes lugares
do espaco. Apesar de sua diversidade, de suas contradicoes e incongruéncias, tais regras tém, sem
embargo, uma aspiracao comum, um mesmo sentido. Trata-se em todo caso de formas de vida e

regras de conduta orientadas a realizacao do valor do bem.

Frente a esse problema que a ética nos coloca, é dizer, da perscrutacao das normas

necessarias ao bem-viver do homem com seus semelhantes, é que colhemos a sua natureza e

n Cfr. MAYNEZ, Eduardo Garcia. Etica: ética empirica, ética de bienes, ética formal, ética valorativa. México: Universidade Nacional de México,
1944. Disponivel em: <http://www.latosensu.com.br/viewbva.asp?id=511&secao=Filosofia%20Geral>. Acesso em: 29 jan. 2008, p. 13.
1 ETICA. In: GRANDE Dicionario Larousse Cultural da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 405.
v Ibid., p. 637.
“Ibid., p. 14-15. Traducao livre de: £/ objeto que la ética, en cuanto disciplina filosdfica, se propone a definir y explicar, es la moralid positiva,
o sea el confunto de reglas de comportamiento y formas de vida a través de las cuales tiende el hombre a realizar uno de los valores
fundamentales de la existencla. Esas reglas no han permanecido idénticas a s/ mismas, sino que han ido variando a lo largo del tiempo y en
diferentes lugares del espacio. A pesar de sua diversidad, sus contradicciones e incongruencia, tales reglas tienem, sin embargo, una
aspiracion comdn, un mismo sentido. Trdtase en todo caso de formas de vida y redlas de conducta orientadas hacia la realizacion del valor de
lo bueno.
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conceito. Trata-se da manifestacao racional do pensamento metafisico dos costumes, que é o
estudo de conceitos, a priori das normas pensadas pelo homem em proveito do bem-estar
universal.

Dessa natureza especial da ética, ou da metafisica dos costumes, é possivel divisar a
proximidade que o Poder Publico deve ter com a matéria, pois sua atuacao € igualmente em prol
do bem-estar coletivo. Seus padroes éticos devem pautar-se pelo reconhecimento ético como
instrumento de universalizacao do pensamento moral humano, quando poderemos perceber
maior grau de justica em seus 6rgaos.

Verificamos, em resumo, que a ética aplicada ao agente publico deve partir de um
conceito racional, isto é, de regras praticas pensadas de maneira aprioristica em prol do chamado
interesse publico. Para isso, entendemos relevante estudar as duas principais doutrinas éticas que
se fazem presente nas ideias atuais da comunidade académica: o pensamento ético aristotélico,

de cunho teleolodgico, e o pensamento kantiano, de fundo deontoldgico.

2.1.1 Etica em Aristételes

No que concerne ao pensamento ético do estagirita, € comum a sua vinculacao com o
termo ética de bens, comum as doutrinas filosoficas que estabelecem uma relacao entre a conduta
do homem e um bem supremo a ser perseguido como valor maior. A ética de bens estabelece
seus lindes em uma consideracao finalistica ou teleoldgica da conduta humana que deve sempre
estar voltada para um fim nobre ou virtuoso.

A discussao em torno dos conceitos éticos de bem tem, realmente, seu maior destaque
na doutrina helénica, mormente na filosofia aristotélica, a qual proclama a maior virtude a ser
perseguida pela humanidade: a felicidade. As pessoas possuem um sentido especial na vida,
nenhuma acao é dirigida ao nada, pelo contrario, o agir humano é direcionado a um fim, isto é, a
perseguicao dos bens que lhes sejam caros.

Com isso, desnudamos uma outra faceta da doutrina ética aristotélica: a sua orientacao
teleoldgica, é dizer, finalistica, voltada para determinado fim que deve ser o chamado sumo bem.s

A ética, para Aristoteles, é apoiada na busca por um fim supremo que é a felicidade. Seu
raciocinio nao se volta, portanto, para elementos morais concebidos como necessarios por Si

mesmos, mas para concepg¢oes que, racionalmente, sao as mais queridas pelo homem. Nao trata,

'» KANT, Immanuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes e outros escritos. Sao Paulo: Martin Claret, 2005, p. 14.
© ARISTOTELES. Etica a nicdmaco. Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 17.
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portanto, da moral como um dever ser, mas na qualidade de conduta pratica voltada para um fim

correspondente a maior virtude racionalmente querida pelo individuo. Esse bem é a felicidade: ~

Retomando a nossa investigacdo, tendo em vista o fato de que todo conhecimento e todo trabalho
visa a algum bem, procuremos determinar o que consideramos ser os objetivos da ciéncia politica
e 0 mais alto de todos os bens que se podem alcancar pela acdao. Em palavras, quase todos estao
de acordo, pois tanto o vulgo como os homens de cultura superior dizem que esse bem supremo é

a felicidade e consideram que o bem viver e o bem agir equivalem a ser feliz;

Mas a felicidade é um termo de dificil estabelecimento, pois expoe conteudo variavel de
acordo com a pessoa, o lugar e a época vistos. Aristoteles mesmo alerta para essa variabilidade
que faz, por exemplo, que o doente a encontre na saude, o pobre na riqueza, os ignorantes na
sabedoria, e assim por diante.

Reflete, porém, o fildsofo, a existéncia de apenas um bem que pode ser considerado
bom por si mesmo e que poderia ser considerado, assim, a causa da bondade dos demais. Tendo
em mente que o homem é um ser racional, e que essa mesma razao é a caracteristica que nos
diferencia dos demais animais, a felicidade tem de estar relacionada a razao. Para Aristoteles, a

felicidade suprema consiste no exercicio do pensar (voltado a um fim):»

A auto-suficiéncia de que falamos deve relacionar-se principalmente com a atividade
contemplativa. Porque, embora um fil6sofo, assim como um homem justo, ou o que possui
qualquer outra virtude, necessite das coisas basicas da vida, o homem justo, enquanto esta
suficientemente provido de coisas dessa espécie, necessita de outras pessoas com as quais possa
agir justamente, e o homem temperante, o corajoso e cada um dos demais se encontram no
mesmo caso; o filésofo, porém, mesmo quando esta sozinho pode contemplar a verdade, e tanto
melhor o fara quanto mais sabio for. Ele talvez possa fazé-lo melhor se tiver colaboradores, mas
ainda assim é ele o mais auto-suficiente dos homens. E essa atividade parece ser a Unica que é
estimada por si mesma, pois nada decorre dela além da propria contemplacao, ao passo que, no
caso das atividades praticas, sempre obtemos vantagens - maiores ou menores - além da propria

acao.

Esta, pois, caracterizado o pensamento ético de Aristoteles, fundado em uma hierarquia
de bens na qual o mais relevante é a felicidade, apenas atingida na plena afividade contemplativa,
isto &, racional. Sua estrutura de pensamento é, como dissemos, voltada a um bem de maior

relevancia e reflete que “Os defensores da ética de bens partem do exame da estrutura teleoldgica

7 Ibid., p. 19.
» [bid., p. 229.
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da atividade humana. O homem obra teleologicamente, é dizer, propoe fins, elege meios, e poe
em pratica esses ultimos, para a realizacao dos primeiros”.»

De grande auxilio pode ter o pensamento ético vinculado a felicidade e a razao quando
da criacao de um padrao ético publico. Isto é verdade em virtude da apreciacao que podemos
erigir sobre os fins da atividade administrativa em confronto com a moral que o agente publico
deve possuir quando age nessa especial qualidade. O fim ultimo das acoes do administrador é
proceder, de forma racional e razoavel, a materializacao dos interesses da coletividade, isto é,
operacionalizar elementos administrativos em prol da felicidade de todos.

A grande critica que se faz ao pensamento ético escorado nos bens se consuma na
insercao da acao humana como singelo meio de se conseguir o fim maior (ou bem supremo). Pela
optica finalistica presente na ética de bens “se mede o mérito dos atos humanos atendendo a sua
relacao com o fim altimo ou bem supremo, degradando-os a categoria de simples meios, e seu
valor resulta puramente instrumental”.> Por demais, podemos ainda assentir que nem todo homem
que age de modo racional é feliz, pois a felicidade é um estado de espirito muito pessoal e que
pode variar de pessoa para pessoa.

Mesmo no caso do agente publico podemos concordar que a razao os encaminhe para
atos que limitem a sua conduta profissional aquilo que se relacione ao interesse publico.
Entretanto, embora saiba que a atencao e respeito ao interesse publico lhe seja conduta racional
esperada, é possivel concordar que nem sempre representara ao agente um estado de felicidade,
pois seu interesse pessoal nao esta sendo aplacado. Caso interliguemos a ética publica ao
pensamento teleoldgico, certo sera que as pessoas buscarao seus interesses pessoais em
detrimento dos interesses coletivos, pois pensardao que assim serao mais felizes. Essa acao trara
como consequéncia o desvirtuamento da ética aristotélica e a criacao de um governo corrupto.

Por essas premissas, devemos pesar bem a forma como a ética aristotélica pode
contribuir para a fundamentacao da ética publica. Seus elementos teleol6gicos podem nos trazer
um modelo pelo qual orientamos o interesse coletivo como o fim do agente publico, mas suas
acoes devem ser consideradas meios a se atingir as condicoes minimas de felicidade para todos, e
nao como um meio a consecucao de minha propria felicidade ou a dos governantes. A esse
entendimento haveremos de acrescentar um outro de grande importancia que é o aspecto
deontologico das acoes administrativas: a ética administrativa tem um fim bastante nitido, mas
deve ser perseguida por dever e ndo apenas em funcao das recompensas que oferece aos nossos

apetites sensiveis.

» Cfr. MAYNEZ, Eduardo Garcia. Etica: ética empirica, ética de bienes, ética formal, ética valorativa. México: Universidade Nacional de México,
1944. Disponivel em: <http://www.latosensu.com.br/viewbva.asp?id=511&secao=Filosofia%20Geral>. Acesso em: 29 jan. 2008, p. 41.
» |bid. p. 119.
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2.1.2 Etica kantiana

A filosofia moral de Kant esta baseada nas obras Fundamentacao da Metafisica dos
Costumes (1785), Critica da Razdo Pratica (1788) e Metafisica dos Costumes (1797). E considerada
pelos estudiosos como uma concepcao de ética de natureza formal (ética formal), pois centra seus
esforcos na visao da acao humana como um agir necessario - dever-ser - em funcao de uma
proposicao racional e nao como um meio para a concrecao de um fim. Para Kant, devemos analisar
o valor de uma acao pela investigacao das causas intimas que levaram o sujeito a toma-la e nao
apenas em funcao de seus resultados exteriores.

Entende Kant o ser humano como um ente livre e racional que toma as decisoes de
acordo com o seu arbitrio. Suas posicoes criticas denotam bem os valores de sua época
(iluminismo) e procuram vincular a independéncia do pensamento humano a construcao propria e
pessoal da verdade racional, que somente se atinge com o estudo critico das proposicoes ideais
que nos afligem.

A ética deve, portanto, ter seus alicerces construidos pela razao refletida, é dizer, ser
estruturada por meio do estabelecimento de um conceito formal haurido por intermédio da

faculdade cognitiva do homem. Para Kant, »

Pessoa critica é a que tem posicoes independentes e refletidas, é capaz de pensar por si propria e
nao aceita como verdadeiro o simplesmente estabelecido por outros como tal, mas s6 apos o seu
exame livre e fundamentado. (...) Os homens atingem essa etapa por si sos, lentamente, desde
que nao cedam a covardia e a preguica, nao se deixem tutorar, nem sejam impelidos a atingi-la

mediante artificios e pelo emprego da forca. A liberdade é o espaco adequado ao esclarecimento.

No campo do pensamento moral, procura fundamentar seu postulado no pensamento
dualista de que o homem vive em um mundo dividido entre os apetites sensiveis e os argumentos
da razao. Nesse ponto, seu pensamento é tao dualista quanto o de Platao e Santo Agostinho e,
destarte, afasta-se da concepcao unitaria que procura conciliar tais universos, como ocorre na
filosofia de Aristoteles, Sao Tomas de Aquino e na filosofia crista como um todo.> A moral reside
dentro da chamada razao pratica - pertence ao mundo intelectivo - e se encontra constantemente
em confronto as vontades e inclinacoes biolégicas naturais da espécie humana, relativas ao mundo

sensivel.

2 bid. p. 43.
2 ROHDEN, Valério. O criticismo kantiano. In: REZENDE, Antonio (Org.). Curso de filosofia: para professores e alunos dos cursos de segundo
grau e de graduacdo. 13. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p. 127.
» Cfr. PEGORARO, Olinto. Etica dos malores mestres através da historla. Petropolis: Vozes, 2006, p. 103.
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Esse conflito dualista gera aquilo que Kant denomina de mal radical tema
intrinsecamente conectado a liberdade que desnuda o conflito entre a razao e os apetites
bioldgicos. Para Kant, o homem possui natural inclinacao a ceder aos seus desejos instintivos, aos
seus apetites sensiveis. Em consequéncia, a pessoa que guia seus atos pela moral tem sua acao
permeada pela liberdade de escolha fundada na razao; no entanto, aquela que fixa sua conduta na
meta de algum bem - mesmo que esse bem seja a felicidade - nao é livre, uma vez que tem a sua
acao aprisionada pela necessidade de consecucao de tal bem. Por isso se dizer que a vontade livre
é autdbnoma, isto &, vale em si mesma pela razao, enquanto que a vontade nao livre se caracteriza
pela ligacao a um fim externo, ou seja, é heteronoma.»

O principio moral presente no pensamento kantiano deve seguir, em resumo, as
premissas da razao humana que se fundamentam singularmente na capacidade do homem em
autodeterminar-se, de conformidade a sua inteligéncia. A construcao do filésofo foge, assim, dos
padroes helenisticos, que se pautam pelo objeto que o homem bom deve almejar, para fincar suas
raizes no mundo da cognicao, de onde tira suas bases para o emergir de um ideal ético subjetivo

aplicavel a todos. Sem embargo,

Por tudo isso é que um ser racional deve considerar-se a si mesmo como inteligéncia (isto é, nao
pela parte de suas forcas inferiores), nao como pertencendo ao mundo sensivel, mas ao inteligivel;
ter, portanto, dois pontos de vista dos quais pode considerar-se a si proprio e reconhecer o uso de
suas forcas e, por conseguinte, de todas as suas acoes: o primeiro, enquanto pertence ao mundo
sensivel, sob leis naturais (heteronomia); o segundo, como pertencente ao mundo inteligivel, sob
o dominio de leis que, independentes da natureza, ndo sao empiricas, mas se fundamentam

apenas na razao.

Inserto nesse pensamento dualista esta o querer ou a vontade humana como simbolo da
liberdade do homem frente a possibilidade, diante do conflito moral, de poder orientar-se em
favor da razao ou da sensibilidade. Vemos assim que a liberdade s6 é plena quando o homem
pode optar entre as condutas que se lhes apresentam por aquela que lhe seja mais racional e que
se apresente como um dever de conduta.

Para Kant, a vontade humana deve orientar nossos pensamentos aquilo que é
racionalmente melhor para todos e, quando assim procede, nao o faz com vistas a atingir a um

fim, mas age em consonancia a um dever. A vontade é tida como boa quando se orienta de

» Cfr. CORREIA, Adriano. O conceito de mal radical. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/trans/v28n2/29415.pdf>. Acesso em 28 fev.
2008, p. 84.
» KANT, Immanuel. Fundamenta¢ao da metafisica dos costumes e outros escritos. Sao Paulo: Martin Claret, 2005, p. 85.
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maneira autbnoma pelo querer refletido (pensado), sem ingeréncias de fatores externos. Portanto,

afirma Kant que =

A boa vontade nao é boa pelo que promove ou realiza, pela aptidao para alcancar qualquer
finalidade proposta, mas tao-somente pelo querer, isto ¢, em si mesma. E considerada em si
mesma, deve ser avaliada em grau muito mais elevado do que tudo o que por meio dela puder ser

alcancado em proveito de qualquer inclinacdo ou, se quiser, da soma de todas as inclinacoes.

Aventamos, entao, no pensamento kantiano a existéncia de trés elementos estruturais
que sao a (boa) vontade, o dever e a liberdade, de onde extraimos a ilacao de que “A moral
kantiana esta na passagem do ser humano biologico e sensivel para o ser humano racional, onde
vigora o primado da razao pratica”. »

A seguir, é possivel distinguir a existéncia dos denominados principios praticos, voltados
a uma regra de conduta pessoal (subjetiva), que nao necessariamente ¢ a mesma em cada um de
nos, e dos principios imperativos, que possuem conotacao subjetiva e se aplicam a todos os seres
humanos.» Os principios imperativos,» por sua vez, sao divididos em imperativos hipotéticos
(condicionais) e categoricos (absolutos) conforme expressem em seu conteudo, /afo sensu, a ideia
de finalidade ou de dever, respectivamente.

Realmente, no imperativo hipotético, temos a vontade do agente voltada para algum fim,
de modo que seu agir direcionado ¢ meio necessario para que a finalidade pretendida seja
conquistada. Ja o imperativo categérico “seria 0 que nos representasse uma acao CoOmo
objetivamente necessaria por si mesma, sem relacao com nenhum outro fim”.» O fundamento da
moral kantiana é, portanto, essa ideia de dever-ser expressa pelo imperativo categorico que se
apresenta textualmente no principio da universalizacao da conduta proposto pelo autor: “age so
segundo mdxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne lei universal”.”

Através disso, por uma acao individual e subjetiva de cada um, criamos uma acao que,
guiada pela vontade, tornar-se-a norma de carater ético universal. Em verdade, caso todos
adotemos a maxima universal proposta, chegaremos a um meio racional que deve ser querido
como lei interna subjetiva, isto é, livre da inclinacao humana e voltada apenas para o sentido
deontol6gico da acao. E, caso cada pessoa adote esse pensamento moral subjetivo, seu conteudo
se transmutara para o pensamento coletivo e, assim, tornar-se-a objetivo e presente a todos. O fim

da acao humana racional estd, pois, voltado a ela mesma.

* |bid., p. 22.
7 Cfr. PEGORARO, Olinto. Op. cit., p. 104.
= Ibid., loc. cit.
» Segundo Kant, “os imperativos ndo sao mais do que formulas para exprimir a relacdo entre as leis objetivas do querer em geral e a
imperfeicao subjetiva desse ou daquele ser racional - da vontade humana, por exemplo” (Ibid., p. 45).
* |bid., p. 45.
* Ibid., p, 51.
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Transposta a formula para o regramento diario do agente publico, temos que esse possui
o dever de agir de acordo com um comportamento tal qual se esperaria de outra pessoa que
ocupasse o seu lugar. Dessa forma, considerando-se que as pessoas que nao estao no Servico
publico esperam dele (ou deveriam esperar) uma atuacao em prol do bem coletivo, é correto
concluir que o agente publico tem o dever de atuar nesse sentido.

Percebemos que a nocao finalista de ética pode prejudicar o conceito de ética
administrativa, na medida em que inspira a adocao de acdoes que sao apenas meios para a
consecucao de um fim que se encerra no pensamento do agente. Ja na ética formalista temos uma
acao racional como fim em si mesma, 0 que garante o agir em obediéncia ao dever e nao em
funcao das recompensas sensitivas que dele poderao advir.

Entretanto, devemos, ainda, rememorar que a ética em Kant é criticada por seu carater
solipsista e intimista », isto é, seu conteido acaba apoiando-se apenas em “(...) uma pura forma
sem matéria, isto é, sem prescrever nenhum ato, por exemplo, de temperanca ou de busca de
prazeres, finalidades e, mesmo, a felicidade eterna”.»

A essa critica buscamos apoiar 0 pensamento ético da administracao publica no que ha
de melhor na teoria helénica - o bem comum como fim maior - e da teoria kantiana - o dever de
cumprimento da lei moral. Assim, edificaremos uma moral administrativa voltada para um fim que
é 0 bem estar de todos e que deve ser cumprida pelo administrador por ser plena de dever moral

e, exatamente por isso, ser racional a sua observancia.

2.2 Etica administrativa e corrupcao

Transportando-se os valores éticos ressaltados no presente trabalho a ldgica profissional
administrativa, podemos vislumbrar a construcao de um modelo ético préprio ao Poder Publico
com esteio na premissa de atender e observar sempre o bem-comum. O agente publico tem por
objetivo, conforme ressaltamos, laborar em prol do interesse coletivo. E 0 interesse coletivo é
respeitado em uma sociedade pluralista como a nossa por meio da concretizacao de atos que
venham, da melhor forma, estabelecer a harmonia entre os diversos grupos que fazem parte do
Estado. A ética na oOptica formalista de Kant, se presta, pois, a fornecer um importante elemento de
embasamento as condutas do agente publico, decerto que prega como imperativo categorico a
universalizacao da conduta.

Assim, sempre que universalizamos nossa conduta por meio da maxima kantiana, de

preocupacao com os interesses do proximo, desenvolvemos um pensamento inteiramente voltado

=2 Cfr. PEGORARO, Olinto. Etica dos maiores mestres através da histérla. Petropolis: Vozes, 2006, p. 117.
» |bid. p. 118.
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ao enaltecimento dos valores de cada pessoa como individuo e, a um sé tempo, da propria
coletividade que respeita esse elemento e o exige como conduta moralmente aceitavel a todos. O
ideal de respeito aos bens que nao sao nossos, mas coletivos, parte da preservacao pelo dever de
preservar, o agente publico deve entender que age em nome da coletividade, que os bens que
gere pertence a todos e nao possuem finalidade particular, mas coletiva e qualificada pelo bem
comum. Percebemos aqui um fim e um dever, a teleologia que esta por tras da ideia moral publica
que se vincula, conforme dissemos, ao interesse de todos.

Agindo de forma deontoldgica o agente publico podera compreender que o ato que
reputa ser inaceitavel por parte de um companheiro seu o sera também em relacao a sua pessoa.
Isso importa reconhecer que deve-se abster-se de todas e quaisquer acdes que possam ser
consideradas abusivas contra sua pessoa caso praticadas por outrem.

Sendo teleoldgico, o agente publico, por dever e por ser a principal finalidade de sua
funcao, buscara como fim de seu labor o bem-estar da sociedade e adotara posturas que
impliguem na preservacao do interesse publico.

Sempre que 0s agentes da administracao se esquecem de que agem em nome coletivo,
acabam praticando acdes em proveito particular, com um sentido finalistico errado, quebrando
assim a confianca entre 0 povo e seus representantes. A acao das partes sofre, com isso, um abalo
que se faz presente nas democracias do mundo todo, resultando na descrenca cada vez maior das
pessoas em seus agentes publicos (especialmente politicos), que sao vistos como pessoas
corruptas.

Conseguimos, em suma, divisar que a ética formalista e a ética de bens podem unir seus
elementos para a construcao de um ideal moral que melhor convenha ao interesse publico. Em
contrapartida, resta nitido que a permuta do interesse geral pelo individual, do dever de atuar em
proveito da sociedade pela intencao teleoldgica falsa de atender aos anseios pessoais, sao atitudes
que fomentam a deturpacao da moral e que direcionam o agente publico as rinhas odiosas da

corrupcao.

Conclusao

Em breves consideracoes finais, podemos crer que a consciéncia pessoal e coletiva de

moral publica precisa ser modificada no intuito de tornar as acdoes do agente publico e do

individuo particular mais conformes com uma moral, hoje, cada vez mais voltada ao bem de todos.

* MENDIETA. Villoria Manuel. Corrupcién y liderazgo publico. Disponivel em: <http://www.aecpa.es/congreso_07/archivos/area6/GT-
24/VILLORIA-MENDIETA-Manuel(URJC).pdf> Acesso em: 25 jan. 2008.
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Nao basta a criacdo de normas repressivas, de codigos de condutas e estatutos que
buscam impor suas solucoes eticamente duvidosas sem justificar seu conteido ou sem que exista
nas pessoas uma consciéncia juridico-moral » que venha a reger os seus atos.

A construcao de um pensamento moral que melhor se adapte ao interesse publico deve
ser feita com base na concepcao pluralista de sociedade na qual estamos inseridos. Isso equivale
dizer que o bem-estar geral compreende o conhecimento das necessidades particulares dos
individuos e dos grupos sociais que coabitam uma mesma comunidade.

De outra feita, nao basta o conhecimento das necessidades particulares e coletivas para
induzirmos dai um conceito de moral perfeita e apta a ser aplicado na valoracao do ato
administrativo. Precisamos mais, devemos desenvolver uma concepcao propria de moral que se
revele a um s6 tempo racional, a ponto de ser considerada um dever, e finalistica, mas em um
finalismo direcionado, voltado ao bem-comum.

Pensamos entao que, com base nos ensinamentos de Aristoteles, o agente publico opera
de acordo com a moral proba sempre que age em funcao do maior fim de sua funcao, que é o
interesse publico. Mas nao basta que o0 agente saiba ser esta a finalidade de sua atuacao se nao
pode divisa-la como um dever racional a ser espontaneamente cumprido. Devemos agir de
maneira ética por ser correto assim proceder em virtude mesmo do que é racional para nos
mesmos.

Ousamos, desta forma, propor uma maxima que poderia ser ofertada ao agente como
direcional de suas condutas e que poderia servir como paradigma para a construcao de todo um
sistema ético publico: age em conformidade aquilo que esperarias de oufro agente que se
colocasse em idéntica posicao a tua e persigas o fim de tua profissao como meio racional e livre de
buscar o melhor para todos.

Esperamos, por meio dessas singelas consideracoes, haver contribuido para o erigir de
um conceito de ética adaptado ao interesse social e que, a0 mesmo tempo, reconheca e respeite

os interesses individuais das pessoas conforme aquilo que possa ser considerado razoavel.
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